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UVODNA REC

Kao jedna od retkih romska organizacija koja, ve¢ godinama za re-
dom, pre svega radi na polititkoj edukaciji romske zajednice, a da pri
tom nije re¢ o ,politici“ koja podrazumeva generisanje partijskog
¢lanstva aktuelnih strukeura vlasti ili o pukom birokratizmu koji nize
jalove programe vise namenjene ispunjavanju procedura nego istin-
skoj emancipaciji romske zajednice, Forum Roma Srbije je uz podrs-
ku fondacije Rosa Luxemburg kancelarije za Jugoistocnu Evropu i ove
godine nastavio i produbio ovaj rad. Prvobitni programi politicke
edukacije su bili namenjeni polaznicama i polaznicima koji su sticali
osnovna politicka znanja i sa kojima se, kroz radionice, treninge, dis-

kusije i javna predavanja, radilo na opstem politickom opismenjavanju.



U tom pravcu, programi su se najpre odnosili na sticanje znanja i ra-
zumevanje fundamentalnih pojmova teorije i prakse politike. Potom se
napravio korak dalje: tokom 2017. godine, programi Foruma Roma
Srbije su ovo znanje nastojali da primene u konkretnijim analizama
i intervencijama u pravno-politicke dokumente koji odrazavaju dr-
zavne strategije re$avanja problema ,romskog pitanja“. U te svrhe,
aktivisti i aktivistkinje su se upoznavaili sa regulativama i strateskim
dokumentima koji se odnose na politiku inkluzije Roma i Romkinja,
a pre svega sa Strategijom za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025, trenutno krucijalnim
dokumentom kojim se oblikuje drzavna politika u pogledu resava-
nja problema sa kojima se romska zajednica suocava, te su ih kriticki
propitivali, analizirali i nastojali da pokazu $ta su sve problemi koje
ovakva ,dokumentska politika“ — miljama udaljena od realnosti Zi-
vota Roma i Romkinja — stvara. Kriticka analiza je obratila paznju i
na to kako ovaj drzavni dokument, kao i prate¢i dokumenti poput
dvogodisnjih Akcionih planova koji konkretizuju primenu Strategi-
je, te njihovo suodnosenje sa povezanim aktima i odredbama, ve¢ na
formalnom planu pokazuju koliko kontradikcija, poteskoéa, kolizija,
neuskladenosti i netransparentnosti proizvodi zakonska regulativa u
sopstvenom okviru. Ovo je, pak, rezultiralo intervencijom u politicko
polje, kroz publikovanje tzv. izvestaja iz senke, napravljenog na osnovu
kriti¢kih analiza i povezivanja problema sa $irim drustveno-ekonom-
skim okvirom, pod naslovom ,Izmedu forme i realnosti — Izvestaj iz
senke o sprovodenju Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Rom-
kinja u Republici Srbiji (perspektive aktivista)“. A onda su se napravili
koraci dalje...

Ovogodi$nji program Foruma Roma Srbije je, ne prekidajuci
kontinuiran rad na politickoj edukaciji, nastojao da ucini i prve ko-

rake ka konkretnijoj politickoj samoorganiziciji romske zajednice. U
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tom smeru, pored tribina, radionica, diskusija i treninga, odrzali su
se susreti, razgovori i planovi sa sakuplja¢ima sekundarnih sirovina u
romskim naseljima u NiSu i Novom Sadu, te se otvorila perspektiva
organizovanja u sindikalnoj formi, kao i razmisljanje o formama poli-
tickog povezivanja sa ostalim progresivnim grupama u zemlji. Utoliko
je ovogodi$nji program nastavio kriticki da propituje mere koje drzava
preduzima, ili pre ne preduzima u svrhe resavanja problema romske
populacije, paralelno sa prvim koracima u radu na samoorganiziranju
Roma i Romkinja. Dakako, i jedno i drugo iziskuje kontinuitet, ne
bi li politika — koja ¢e istinski biti demokrati¢na, nediskriminatorna i
koja ¢e uredivati Zivote Roma i Romkinja ukidajudi sve vrste drustve-
nih nejednakosti — zaista obuhvatala najsire i (trenutno) najugrozenije
slojeve romske zajednice. Aktivisti i aktivistkinje Foruma Roma Srbi-
Jje, te saradnici i saradnice, saborci i saborkinje, stoga su ovogodisnji
zbornik posvetili temama koje se odnose na ovaj okvir.

Kako su zvani¢ni dokumenti politike inkluzije veoma udaljeni
od onoga sto je realnost Zivota pripadnika i pripadnica romskog sta-
novnistva, zbornik se uglavnom sastoji od tekstova koji i dalje upiru
kriticku o$tricu prema ovim ,,politikama®“ i analizu potkrepljuju uvi-
dima sa terena. Pocev od toga da veé¢ina Roma i Romkinja u Srbiji i
dalje zivi bez nekih od osnovnih ljudskih prava, poput prava na kvali-
tetnu vodu i na krov nad glavom, pa preko nedostatnih mera koje bi
omogucile ve¢i udeo romske populacije u zaposljavanju i time olak-
sale barem deo problema, te do li¢nih i javnih iskustva mehanizama
diskriminacije, i otvorenih i suptilnijih, ovaj zbornik daje pregled u
razgranate teme koje su u vezi sa marginalizacijom ljudi na osnovu
etniciteta i drugih identitetskih i, pre svega, klasnih razlika.

Zbornik otvara tekst Radovana Jovanovi¢a u kojem se anali-
zira ono $to bi svaki dostojanstven ljudski Zivot trebalo da podra-

zumeva: pravo na vodu. Pokazujuéi ne samo koliko je to pravo u
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slu¢aju romske zajednice dovedeno u pitanje, ve¢ dovodeéi u pitanje
i sam tekst Strategije koji ne utvrduje jasno i nedvosmileno kako ¢e
se problem pristupa kvalitetnoj pijacoj vodi, te osnovnoj vodovodnoj
i kanalizacionoj infrastrukeuri, zaista resiti, Jovanovi¢ pokazuje kon-
tradikcije zahtevanja prava na vodu za sve i istovremeno pomeranje
realizacije tog prava u polje trziSta koje iz istog tog prava automatski
iskljucuje one slojeve stanovnistva koji ne mogu pravo na vodu da
si priuste. U pogledu drugog problema, i takoder jednog od osnov-
nih ljudskih prava, o stanovanju i nedostatnostima dosadasnjih mera
pise Danilo Curdié, pokazujuéi koje su se alternative razvijale neko-
liko godina unazad, te jednako tako upozoravajuéi na one segmente
,re$avanja“ problema stanovanja kroz logiku trzista koja nastavljaju
da lisavaju ovog prava sve vedi broj ljudi. O tome kakva je situacija u
vezi sa polozajem mladih Roma i Romkinja u Srbiji pisu Milena i Je-
lena Relji¢, demistificirajuéi diskurs o ,jednakim Sansama“ na trzistu
rada i pokazujuéi kako oslanjanje na drzavne politike neée promeniti
tmurnu sliku stanja u kojem se mladi nalaze. Jelena Krivokapi¢, pak,
kroz nekoliko konkretnih primera analizira kakva je uloga medija u
proizvodnji i perpetuiranju diskriminisanja Roma i Romkinja, upozo-
ravajudi na razlic¢ite nadine i diskurzivne nijanse kroz koje se ovo do-
gada. O jednoj od dominantnih predsrasuda u vezi sa Zivotima Roma
i Romkinja — prerana udaja Romkinja kao deo romske tradicije — pise
Jasmina Drmaku, pitajudi se nije li ovo pripisivanje problema prerane
udaje vezano za ideoloske mehanizme ipak dobrim delom u vezi sa re-
alnim ekonomskim stanjem. A na tragu ovog mita, koji precesto sluzi
za nastavak praksi diskriminacije i potéinjavanja na osnovu etnicke
pripadnosti i polnog/rodnog identiteta, piSe i Zarka Sviréev, dele¢i sa
nama svoje iskustvo majke koja je usvojila romsku devojcicu i upozna-
juci nas sa nekim od rasistickih i patrijarhalnih mehanizama opresije

sa kojima se sudarala. O tome zasto i dalje ne postoji jedinstvo medu

12



razli¢itim romskim grupama, te kako razjedinjenost onemogucava oz-
biljnije politi¢ko organizovanje u parlamentarnom smislu pise Robert
Kasumovi¢. On ipak navodi i zajednicke tacke u kojima se problemi
koji se ticu najveceg dela zajednice presecaju i prozimaju, te razmislja
kako bi one mogle predstavljati horizont buduée sveobuhvatnije in-
tegracije i radikalnije participacije u politickoj areni. Zbornik zatvara
tekst urednice, Maje Solar, koji je prenesen sa drugarske platforme
Slobodni Filozofski, u kojem se kroz osvrt na zbornik Foruma Roma
Srbije ,Romi izmedu multikulturalizma i politika Stednje® zakljucuje
kako postojeca ,,politika“ zasnovana na brojnim dokumentima s onu
stranu realnosti zapravo sustinski i nije politika, ve¢ sprecava istinsko
politiziranje Roma i Romkinja.

Zbornik pored ukazivanja na realnost stoga nastoji da ukaze i na
horizont alternativa. Ovi prilozi su napisani upravo kao deo praksi koje
bi trebalo sve vise da politiziraju romsku zajednicu, te kao jo$ jedan
korak koji bi uz neprekidnu politicku edukaciju kona¢no doveo do oz-
biljne politicke samoorganizacije Roma i Romkinja. Mnoze¢i takve ko-

rake, nastavljamo dalje, svim sredstvima koja su nam na raspolaganju.

Decembar 2019,
Maja Solar, ¢lanica Kolektiva Gerusija, saradnica Foruma Roma

Srbije i urednica zbornika
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Radovan Jovanovié

KADA PRAVO NA VODU NIJE
DOVOLINO...

Svi se slazu oko toga da je voda neophodna za Zivot i prezivljavanje.
Ipak, ljudi nemaju direktan pristup vodi, ve¢ imaju pravila i sisteme
pomocu kojih se ureduje pristup vodama, regulise pravo na vodu,
kvalitet vode, dostupnost vode, te koliko potros$nja vode kosta, $to
mnoge ljude isklju¢uje iz mogucnosti da uopste imaju bilo kakav, a
kamoli pristup kvalitetnoj vodi. Zvudi surovo, zar ne? U kapitalisti¢-
kom sistemu u kojem danas Zivimo i u kojem se procesi sveopste ko-
modifikacije podrazumevaju, ¢esto ne razmisljamo o tome da jedno
zajednicko dobro poput vode zapravo moze da postane (i sve vise se
tretira kao) roba. Ta supstanca koja Zivot znadi i koja bi trebalo da

bude dostupna svakom zivom bi¢u na ovoj planeti, ve¢ jeste i moze
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jos$ viSe da postane nesto $to ¢e samo oni koji imaju novca modi da
si priuste. U tom smeru, voda postaje predmet pregovora, investicija,
biznis planova, koncesija, privatnog vlasnistva..., a sve sa ciljem ostva-
rivanja profita.

Na Generalnoj skupstini UN od 28. jula 2010. godine, usvo-
jena je rezolucija kojom je pravo na vodu za pice proglaseno jednim
od osnovnih ljudskih prava. Tada je Generalna skupstina UN pozvala
sve drzave i medunarodne organizacije da pruze finansijsku podrsku
izgradnji kapaciteta i prenosa tehnologija kroz medunarodnu sarad-
nju i pomoé¢, posebno zemljama u razvoju, kako bi se povecali napori
da se za sve ljude obezbedi zdravstveno ispravna, ¢ista, dostupna, pri-
stupac¢na voda za pice, kao i kanalizacija. Neki od klju¢nih elemenata
sadrzaja ljudskog prava na vodu obuhvataju: pravo na dovoljnu kolici-
nu vode za podmirenje osnovnih potreba (princip namene kori$¢enja
vode), dostupnost i pristupa¢nost neophodne koli¢ine vode odgova-
rajueg kvaliteta, obaveze drzave, te druga prava pojedinaca koja pro-
izlaze iz ovog osnovnog ljudskog prava. Zvuci kao da je pravo na vodu
osigurano, ali je to daleko od realnosti u kojoj Zivimo, a narocito od
realnosti u kojoj zivi romsko stanovistvo u Srbiji...

Cinjenica je da Romi i Romkinje u Srbiji imaju jos teZi ili nika-
kav pristup pitkoj vodi i vodosnabdevanju nego ostali delovi stanovnis-
tva. Slika krajnje marginalizacije ove etnicke grupe veoma je upecatlji-
va ukoliko pogledamo kako izgledaju naselja u kojima obi¢no Romi i
Romkinje zive. U Srbiji postoji preko 593 romskih (podstandardnih)
naselja, a komunalna infrastruktura u njima je ili nepostojeca ili nea-
dekvatna, neuredena i loseg kvaliteta, Cesto i nelegalna. Razlika u uslo-
vima stanovanja u odnosu na opstu populaciju u Srbiji je velika, a ovo
pokazuju i podaci iz Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja
2016-2025: oko 37% domacinstava u romskim naseljima — spram 8%

domacinstva opste populacije — nema odgovarajuéi pristup vodi za pice;

16



oko 67% romskih domadinstva stanuje u ku¢ama koje nisu priklju-
¢ene na kanalizaciju, prema 37% veéinske populacije; 11% romskih
domadinstava — spram 0,1% domacinstava opste populacije — nema
struju; prosecan broj soba po ¢lanu romskog domadinstva je 0,63%,
dok je u domadinstvima opste populacije 1,13%; 79% romskih do-
macinstava je usled siromastva primorano na slabije zagrevanje, na-
spram 61% domadinstava opste populacije, itd." Strategija precizira i
podatke u vezi sa vodovodnom i kanalizacionom infrastrukturom u
romskim naseljima:
»U 38% romskih naselja nijedan stambeni objekat nije pri-
klju¢en na vodovodnu mrezu, u 32% naselja objekti su delom
prikljuéeni, dok je u 30% naselja vise od dve tredine objekata
priklju¢eno na vodovodnu mrezu. U 74% naselja nijedna kuéa/
stambena jedinica nije priklju¢ena na kanalizacionu mrezu ili
septicku jamu, a u svega 10% naselja preko dve tredine objekata

je priklju¢eno na kanalizacionu mrezu.“?

Situacija sa vodovodnom i kanalizacionom mrezom u romskim
naseljima je veoma lo$a, a treba ukazati i na to da sima ¢injenica da
je vodovodna mreza eventualno i razvuéena u nekom od romskih na-
selja jos$ uvek ne ukazuje na to da svi stanari i stanarke objekata imaju
pristup vodi.> Dok u nekim naseljima nema postojeée infrastrukture,
u drugima je ima ali je ona ili losa/neadekvatna ili stambeni objekti

naprosto nisu priklju¢eni na nju jer su nelegalni. Na ovaj problem

1 Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja 2016-2025, str. 36. Dostupno na:

hteps://ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/strategija za socijalno

ukljucivanje roma i romkinja 2016 2025 0.pdf
2 Isto, str. 39.

3 Bozidar Jaksi¢ i Goran Basi¢, Romska naselja, uslovi Zivota i mogucnosti integracije Roma

u Srbiji, Centar za istrazivanje etniciteta, Beograd, 2002, str. 19.
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nemoguc¢nosti prikljuc¢ivanja stambenih objekata na infrastrukturu

(ukoliko ona postoji) ukazuje i Strategija:
,Pitanje priklju¢enja objekata na infrastrukturu tice se njene iz-
gradnje, kao i legalnosti izgradene mreze i objekata, $to je osnov
za kasniju uknjizbu izvedenih radova na ime odgovarajucih ko-
munalnih preduzeca, pa je preduslov za realizaciju ovih mera
izgradena urbanisti¢ko-planska dokumentacija i regulisan imo-
vinsko-pravni status zemlji$ta na kome se izvode infrastrukeurni
radovi. Takode, prilikom prikljucivanja objekata na infrastruk-
turu problem predstavljaju visoke cene za prikljucke, nedostatak
sredstava siroma$nih domacinstava za pla¢anje ratuna, kao i ne-

postojanje adekvatnih unutra$njih instalacija u kuéama.“

Re¢ju: Romi i Romkinje koji zive u podstandardnim naseljima
ili nemaju nikakvu vodovodnu i kanalizacionu infrastrukturu; ukoli-
ko pak ova infrastruktura postoji i razvucena je u naseljima, Romi i
Romkinje ¢esto ne mogu da se priklju¢e na nju, jer stambeni objekti
u kojima Zive nisu legalno zavedeni i nemaju status koji bi otvorio
mogu¢nost priklju¢ivanja na mreze; no, ¢ak i ako imaju pravni uslov
priklju¢ivanja objekata na infrastrukture, Romi i Romkinje nemaju
novca da ga plate, a Cesto je prikljucivanje nemogucée i zbog losih unu-
trasnjih instalacija samih stambenih objekata; ako bi pak i uspeli da
plate prikljucivanje i ako je ono omoguceno adekvatnim instalacijama
u objektima, Romi i Romkinje nemaju novca da (kontinuirano) pla-
¢aju ra¢une za vodu, komunalne sluge i ostalo... ViSegeneracijsko siro-
mastvo, veoma niski prihodi i slaba zaposlenost su dodatne prepreke
Romima i Romkinjama da samostalno rade na unapredenju uslova

u kojima stanuju, dok su troskovi stanovanja ¢esto toliko visoki da

4 Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja 2016-2025, str. 39.
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ugrozavaju zadovoljenje ostalih Zivotnih potreba ili dovode do visokih
dugovanja za struju, komunalije i sli¢no. Izgleda kao zacarani krug,
kao $to i Strategija i ostali zvani¢ni dokumenti izgledaju kao pravni
tekstovi koji nizu uopstene predloge mera i resenja, a za koje se na
terenu pokazuje da su samo spisak kojim drzava ispunjava birokratske
naloge u procesu priklju¢ivanja Evropskoj uniji.’

Prema UN rezoluciji, drzava se takode adresira kao entitet koji
bi trebalo da osigura svakom pojedincu pristup vodi. Medutim, kako
u Evropi tako i u Srbiji, pravo na vodu sve vise dolazi u sukob sa eko-
nomskim imperativima koje nalazu neoliberalni rezim kapitalizma i
mere Stednje koje proizlaze iz njega. Ovo je vidljivo i iz nekih novih
zakona ili odredbi zakona koji se sve vise uskladuju sa logikom kapi-
tala, a sve manje sa potrebama ljudi.

Osnovni zakon kojim se ureduje nac¢in upravljanja vodama, za-
stita i koriS¢enje voda, ali i pravni status voda te nadini organizovanja
i finansiranja vodne delatnosti, u Srbiji je Zakon o vodama. Ve¢ u
ovoj klju¢noj pravnoj regulativi je 2016. doslo do promene ¢lana 5,
kada se voda umesto kao dobro od opsteg interesa definise kao prirodno
bogatstvo. No, nije ovo jedini zakon u drzavi koji zapravo od vode
kao opsteg prava sve vise vodu ¢ini robom, te sve manje omogucéava
ljudima pristup kvalitetnoj vodi, uslugama vodosnabdevanja i komu-
nalnim delatnostima. Skupstina Republike Srbije je 2017. godine po
hitnom postupku usvojila Zakon o izmenama i dopunama Zakona o

komunalnim delatnostima. Takode, usvojen je i Zakon o izmenama

5 O tome koliko je realnost udaljena od onoga $to i Strategija i ostali dokumenti — koji
navodno ureduju romsku inkluziju i pobolj$avaju Zivote romskog stanovnistva — obeca-
vaju, videti: lemedu forme i realnosti. Izvestaj iz senke o sprovodenju Strategije za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji (perspektive aktivista), Forum Roma
Srbije, 2018. Dostupno na: http://www.frs.org.rs/wp-content/uploads/2019/06/Izme-
dju-forme-i-realnosti.pdf
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i dopunama Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama.
Donos$enjem ovih zakona mozemo videti da drzavu sve manje inte-
resuje zajednicko dobro svih njenih gradana, a sve je vise interesuju
profit i kapital. Otvaraju se vrata privatnicima i kapitalu, $to vodi do
povecanja cena usluga, otpustanju radnica i radnika, opadanju kvali-
teta usluga i iskljucenosti najsiromasnijih. Drzava se, dakle, sve vise
povladi iz sfere u kojoj bi trebalo ne samo da garantuje nego i da re-
alizuje osnovno ljudsko pravo na vodu, a ovu sferu sve vise prepusta
trzitu. Za to se iznalaze razna ,objasnjenja“:

»Kao razlog loseg stanja u vodoprivredi éesto se navodi kako

kapaciteti nadleznih organa, kao i kapaciteti javnih vodo-

privrednih preduzeéa, nisu dovoljni kako bi se ova oblast

adekvatno uredila. Pored toga, konstatuje se problem nedo-

voljnog finansiranja iz drzavnog budZeta i jedinica lokalne

samouprave. lako bi za bilo kakvo stratesko planiranje i spro-

vodenje infrastrukturnih projekata u ovoj oblasti bilo neop-

hodno garantovati stabilan i kontinuiran izvor finansiranja od

strane Republike Srbije, praksa pokazuje suprotno — drzava

se gotovo potpuno povukla kada je re¢ o ulaganjima u ovaj

sektor sprovodeéi samo one reforme koje prosiruju ulogu tr-

zista. Trenutno stanje zapravo pokazuje koliko je pitanje za-

$tite zivotne sredine i vodnih resursa jedna zapustena dome-

na, sistemski ignorisana od strane najvisih nivoa upravljackih

struktura.” (...) ,Zapravo, moze se konstatovati i da se posto-

je¢i nadlezni organi, kao nositelji vodne politike, ne bave niti

su zainteresovani za ozbiljno promisljanje strategija koje bi

sustinski unapredile sektor voda, sem ukoliko nisu direktno

povezane sa direktivama u oblastima zastite Zivotne sredine

a kao uslov pristupnim pregovorima Srbije i EU. Ostavlja se,

dakle, utisak da se odluke ne donose na osnovu razlozno definisanih

20



politi¢kih ciljeva koji odgovaraju javnom interesu, ve¢ su u

direktnoj vezi sa procesom evrointegracija.“®

To dovodi do zakljucka da ¢e Romi i Romkinje koji nemaju
pristup vodi za pice, i uop$te vodovodnoj i kanalizacionoj infrastruk-
turi, jo§ manje imati $anse da dobiju pristup vodi u takvom sistemu.
Iako u drzavnim dokumentima i zakonima i dalje postoje odredbe
koje deklarativno obecavaju bolji pristup vodi za sve, istovremeno je
sve vise odredbi koje jasno ukazuju na povlacenje drzave kao garanta
ovog osnovnog ljudskog prava i koje isticu ekonomska ,,resenja“ koja
se odvijaju na trzistu.

Ipak, u slu¢aju problema nemoguénosti pristupa vodi u romskim
naseljima, ne radi se samo o pravu na vodu. U Strategiji se kao osnov-
ni razlog zasto Romi i Romkinje u naseljima nemaju vodu, pre svega,
isti¢e pravni momenat: problem legalizacije. Nemoguénosti legalizacije
stambenih jedinica u romskim naseljima doprinose losi uslovi stanova-
nja, nemanje toaleta, kupatila, lose instalacije i uopste los materijal od
kojeg su izgradeni stambeni objekti... Drzava bi dakle trebalo da resi
ovaj problem, ali kako? Prema Strategiji: uglavnom tako $to najvecu
odgovornost prebacuje na lokalne samouprave. Lokalne samouprave
su te koje bi trebalo da izgrade nove urbanisticke planove, koji bi
potom omogudili legalizaciju objekata i infrastrukture, a resorno mi-
nistarstvo bi trebalo da pruza finansijsku i stru¢nu pomo¢ pre svega u
onom delu koji se ti¢e birokratije (stvaranje baze podataka o prostoru,
izrada planske dokumentacije i akcionih planova). I samo uopsteno
se navodi kako ¢e realizaciju ovih planova finansirati vlada zajedno sa

jedinicama lokalne samouprave i medunarodnim partnerima. U delu

6 Voda kao zajednicko dobro: prilog za borbu protiv privatizacije vodosnabdevanja, Centar
za politike emancipacije, Beograd, 2017, str. 17, 18.
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Strategije gde se jasno preciziraju mere i pravci nalaZenja finansijskih
sredstava da se one realizuju, akcenat je na lokalnim samoupravama,
kao i na organizacijama civilnog dru$tva i njihovoj ulozi u ,,osves¢iva-
nju” Roma i Romkinja kako treba redovno placati racune:

»Lokalne samouprave e uvrstiti izgradnju komunalnih infra-

struktura u romskim naseljima u lokalni akcioni plan za inklu-

ziju Roma i Romkinja i osigurati budzetska sredstva za njihovu

realizaciju. Lokalne samouprave i njihova komunalna preduze-

¢a ¢e izgraditi potrebnu infrastrukturu i prikljucke na objekte

uz pribavljanje adekvatnih gradevinskih i upotrebnih dozvo-

la. Infrastrukturna mreza i priklju¢ci moraju biti uknjizeni i

ukljuéeni u komunalni sistem i strukeure, ¢ime ¢e se obezbediti

redovno odrzavanje, popravke i dogradnje ovih struktura od

strane nadleznih komunalnih preduzeéa. Lokalne samouprave

¢e obezbediti finansijsku pomo¢ organizacija civilnog drustva

koje ¢e organizovati i sprovoditi aktivnosti u vezi sa ja¢anjem

svesti i informisanjem stanovnika romskih naselja o mogu¢no-

stima da ostvaruju prava u vezi sa boljom dostupno$¢u komu-

nalnih usluga i servisa, o znacaju komunalnog uredenja naselja,

kao i uredenja i o¢uvanja Zivotne sredine, o potrebi redovnog pla-

¢anja ra¢una i mogu¢nostima i nacinima ostvarivanja subvencija

za placanje komunalnih troskova. Resorno ministarstvo ée obez-

bediti podrsku za finansiranje ili sufinansiranje izgradnje infra-

strukturne mreze i prikljucaka za objekte u romskim naseljima

u onim lokalnim samoupravama koje su prethodno za ove radove

izradile potrebnu tehnicku dokumentaciju svojim sredstvima ili

sredstvima koja su samostalno nabavile. [istakao R.J.]*”

7 Strategija, str. 71, 72.
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Kada ¢e se, dakle, objekti u romskim naseljima legalizovati zavisi
od lokalnih samouprava i njihovog nacina da nadu novac za to. Kada
i ako se to dogodi, onda ¢e u samoj realizaciji izgradnje infrastrukture
i priklju¢ivanja na nju drzava mozda finansijski pomodi, a da bi to na-
vodno bilo odrzivo potrebno je ,prosvetliti“ romsko stanovnistvo kako
racune treba placati redovno. No, ¢ak i da se ovo prave na vodu realizira,
Romi i Romkinje uglavnom nemaju finansijskih moguénosti da pristup
vodi obezbede dugoroéno, jer zbog svoje strukturne pozicije u ovom
drustvu ne mogu placati racune. Kako ée se problem resiti, ko ¢e u
trziSnom nadmetanju po principu preZivljavanja uspeti da plati a ko ne,
hoce li sve vedi broj ljudi ostajati bez pristupa kvalitetnoj i pitkoj vodi —
o tome Strategija ne polaze ra¢un. To je, izgleda, prepusteno trzistu, na
kojem nemaju svi iste podetne pozicije, pa ko se kako snade...

Da bi voda bila dostupna svima, prave na nju je samo jedan
korak, a da bi stvarno bila dostupna svima, moraju se menjati uslovi
proizvodnje. U tom pravcu bi borbu za pravo na vodu valjalo jos vise
radikalizovati, pre svega unosenjem ovog prava i u Ustav. Ukoliko se
zajednickim borbama — kroz razlidite inicijative usmerene na ljudske
potrebe — ne izborimo da pravo na vodu bude ustavno pravo svih ljudi,
kao i na ocuvanje vode pre svega kao zajednickog dobra koje bi realno
bilo dostupno svima, kvalitetna voda bi uskoro mogla postati iskljucivo

privilegija bogatih.
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Danilo Curéié

PROBLEMI STANOVANJA ROMA |
ROMKINJA U SRBIJI

Svaki razgovor o polozaju Roma i Romkinja u Srbiji neminovno
zavr$i zakljuckom da drzava treba ne$to da preduzme kako bi se
unapredilo stanje u pogledu njihove inkluzije, bilo u oblasti zapo-
$ljavanja, obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite ili stanovanja.
Izvestan broj odgovora na pitanje $ta bi drzava trebalo da uradi sa-
drzan je u Strategiji za socijalno ukljutivanje Roma u Republici Srbiji
za period od 2016. do 2025. godine.®* Medutim, ovaj dokument — ali

i generalna situacija u pogledu stambene politike u Srbiji, ukoliko

8 Dostupno na: https://ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/strategi-
ja_za socijalno ukljucivanje roma i romkinja 2016 2025 0.pdf
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ne dode do radikalne promene u borbi za ova prava — ne daje nadu
za optimizam.

Prema poslednjim istrazivanjima, broj neformalnih ili kako ih
nadlezno ministarstvo naziva podstandardnih romskih naselja u Sr-
biji je 583.” Ova naselja nalaze se u 169 gradova i opstina u Srbiji i
predstavljaju mesta u kojima zivi veliki broj Roma i Romkinja, koji
su najsiromasniji medu najsiromasnijima. U njima Cesto nema pri-
stupa pijacoj vodi, kanalizaciji, elektri¢noj energiji, a putevi i trotoari
su za stanovnike ovih naselja daleka budu¢nost. U takvoj situaciji je
jasno da se stanje nece i ne moze promeniti ,mekim“ merama koje
se predvidaju Strategijom, koja se smatra klju¢nim dokumentom za
unapredenje polozaja Roma i Romkinja u Srbiji.

Ovim dokumentom predvideno je da se ,obezbede program-
ski i informacioni preduslovi za unapredenje uslova stanovanja Roma
i Romkinja®“, kao i da se ,stvaraju prostorno-planski preduslovi za
unapredenje stanovanja u odrzivim romskim naseljima®“, te ,stvara-
nje normativnih preduslova za refavanje imovinsko-pravnog statusa
parcela i objekata u odrzivim romskim naseljima sa kona¢nim ciljem
legalizacije i unapredenja stambenih objekata u ovim naseljima®. Po-
red toga, kao operativni ciljevi Strategije navode se unapredenje ko-
munalne infrastrukture u romskim naseljima, unapredenje standarda
stanovanja, kao i izgradnja stanova za socijalno stanovanje, te na kraju
sprovodenje raseljavanja neodrzivih romskih naselja u skladu sa me-
dunarodnim standardima i oc¢uvanje etnokulturnog identiteta u sta-

novanju. Medutim, problem sa strategijom je to Sto se ona uglavom

9 Videti: Aleksandar Dordevi¢, Podstandardna romska naselja u Srbiji. Pregled podataka
iz Geografskog Informacionog Sistema za 2016. godinu, Misija OEBS-a u Srbiji, Beo-
grad, 2017. Dostupno na: https://www.osce.org/st/mission-to-serbia/3094012downlo-

ad=true
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bavi stvaranjem preduslova i uslova za unapredenje stanovanja Roma i
Romkinja. Istovremeno, isti ti Romi i Romkinje koje Strategija adresira
— prema poslednjem istrazivanju o njenom sprovodenju koje je sproveo
Zastitnik gradana — svoje uslove stanovanja samo u 4,52% ocenjuju kao
vrlo dobre. Svi ostali uslove stanovanja ocenjuju ili kao zadovoljavajuée
(22,03%), ili kao lose (38,42%) ili vrlo lose (35,03%)."° U ovakvim
okolnostima, neophodno je analizirati uzroke zbog kojih su uslovi sta-
novanja Roma i Romkinja toliko losi i uvideti na koji nadin je moguce
promeniti pristup reSavanju ovih problema. Podsetimo se, ostvarivanje
prava na adekvatno stanovanje centralno je za ostvarivanje ¢itavog niza
drugih prava — od prava na zdravlje, prava na Zivot u dostojanstvu, pa
sve do prava na obrazovanje, zapo$ljavanje i drugih.

Ukoliko se analizira stanje stvari u Beogradu, kao najve¢em gra-
du u kom se i nalazi najveéi broj romskih naselja, vide¢emo da se situ-
acija ne menja iz godine u godinu. Prvi veliki talas prinudnih iseljenja
neformalnih romskih naselja koja su u Beogradu ,smetala® izgradnji
velikih infrastrukturnih projekata, trajao je od 2009. do 2012. godine
i obuhvatio je preko 2700 Roma i Romkinja.!' Oni su nakon iseljenja
ostajali ili bez krova nad glavom ili su smestani u neadekvatne objekte
u kontejnerskim naseljima u Beogradu. Nakon ovih iseljenja — kao i
necega $to bi jedni nazvali pritiscima, a drugi preporukama i predlo-
zima za promenu ovakvog stanja stvari (koji su dolazili od meduna-
rodnih tela za zastitu ljudskih prava, nevladinih organizacija, aktivista

i aktivistkinja, i medunarodnih organizacija) — donet je novi Zakon
o stanovanju i odrzavanju zgrada. Ovaj Zakon, koji je sada krovni

10 Iskazani procenti ne odrazavaju podatke dobijene na reprezentativnom uzorku, ve¢ one
podatke koji su prikupljeni istraZivanjem koje je sprovedeno u romskim naseljima u 20
gradova i opstina u Srbiji.

11 Platforma za ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje, dostupno na: http://www.

mc.rs/platforma-za-ostvarivanje-prava-na-adekvatno-stanovanje.4.html?eventld=8820
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zakon kojim se ureduje oblast stanovanja, propisao je i postupak ise-
lienja i preseljenja koji se sprovodi u situacijama koje su iste ili sli¢ne
onima kada su iseljavana neformalna romska naselja u vreme izmedu
2009. i 2012. godine.

Prema zakonu, postupci iseljenja i preseljenja se sprovode u
onim slu¢ajevima u kojima je neophodno sprovesti iseljenje, a osobe
koje se iseljavaju a nemaju sredstva da sebi obezbede drugi smestaj
ostvaruju pravo na preseljenje u odgovarajuci smestaj koji obezbedu-
je jedinica lokalne samouprave. lako je ovo reSenje znatan pomak u
odnosu na stanje stvari pre donoSenja Zakona o stanovanju i odrza-
vanju zgrada, kada nije postojala eksplicitna zakonska odredba kojom
se propisuje da se u postupcima iseljenja mora obezbediti alternativni
smestaj, problem je u tome $to se ovim zakonom ni na koji nacin
ne garantuje da se iseljenja sprovode samo kao krajnja mera, dakle u
situacijama kada ni na koji drugi na¢in nije mogude unaprediti uslove
stanovanja ili resiti stambene potrebe lica koja Zive u neadekvatnom
smestaju. Ovo se pre svega ogleda u tome $to, u slucaju donosenja
odluke o neophodnosti iseljenja i plana preseljenja, Zakonom nije
propisano na koji nacin zajednica koja je pogodena iseljenjem ima
moguénost da predlozi alternative iseljenju i ponudi druga resenja ko-
jima bi se resili stambeni problemi sa kojima se suocavaju, pre nego da
se oni iseljavaju iz naselja u kojima Zive. Jednostavno, Zakonom nisu
predvideni mehanizmi za u¢esé¢e gradana u odlucivanju o sudbini nase-
lja u kom Zive. Usled toga, Romi i Romkinje koji zive u neformalnim
naseljima, osim onih najsre¢nijih koji imaju priliku da im uslovi stano-
vanja u naseljima u kojima Zive budu unapredeni, najéesée su suoceni sa
nekoliko resenja koja im se nude za njihove stambene probleme.

Prvo resenje, koje se jos uvek odnosi na dvadesetak porodica koje
su mahom iseljene iz neformalnog naselja Belvil, podrazumeva sme-

staj u metalne kontejnere u nekom od naselja koje je Grad Beograd
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formirao nakon iseljenja neformalnih naselja Gazela i Belvil. U ovim
naseljima, u kojima zive isklju¢ivo Romi i Romkinje, porodice koje
imaju do pet ¢lanova domacéinstva smestene su u 14,8 m2 prostora.
Veée porodice imaju viSe prostora, ali najveéi problem u svemu ovome
je $to su ovo segregisana naselja u kojima nema adekvatnog pristupa
infrastrukturi: ona se ve¢ godinama ne odrzava, a uslovi Zivota u ta-
kvim naseljima su ispod ljudskog dostojanstva.

U svim drugim slu¢ajevima, Romi i Romkinje koji nisu u mo-
guénosti da sami rese svoje stambene potrebe imaju opcije da konkuri-
$u za socijalno stanovanje ili da budu preseljeni u seoska domacinstva
u Srbiji. Oni, pak, koji poseduju zemljiste u svom vlasnistvu mogu i
da konkuri$u za dodelu gradevinskog materijala, u onim retkim pri-
likama kada su programi za takvu vrstu stambene podrske dostupni.

Kao $to je pomenuto, jedna od opcija koja se Romima i Rom-
kinjama nudi za re$avanje njihovih stambenih potreba odnosi se na
socijalno stanovanje. Problem sa socijalnim stanovanjem u Srbiji je u
tome $to je ono neodrzivo: stambenih jedinica socijalnog stanovanja
koje se grade je malo, a u odredenim slucajevima moze se re¢i i da
je nepriustivo, posebno za najsiromasnije Rome i Romkinje. Pitanje
priudtivosti stanovanja za najsiromasnije je, uopste, primer potpunog
nemara drzave za probleme sa kojima se suocavaju gradani i gradanke
Srbije. Uprkos tome, reSenja za ove probleme nema na vidiku. Prime-
ra radi, iako je ve¢ pomenutim Zakonom o stanovanju i odrzavanju
zgrada umesto dosadasnjeg sistema socijalnog stanovanja predviden
Citav spektar prava koja se ostvaruju u okviru Programa stambene po-
drske, nepoznato je da li su ovi programi uopste pripremljeni, dok
za stambeni dodatak nadlezni u lokalnim samoupravama tvrde da

je neprimenljiv.'* Pored toga, ovim zakonom je propisana i obaveza

12 Podaci prikupljeni prilikom sastanka sa predstavnicima Gradske uprave grada Beograda

povodom pripreme Stambene strategije grada Beograda, decembar 2019. godine.
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donos$enja Nacionalne stambene strategije, koja je trebalo da posta-
vi prioritete u pogledu ostvarivanja prava na adekvatno stanovanje u
Srbiji i koja bi omogucila da u gradovima i opstinama budu donete i
lokalne stambene strategije. Poslednjeg dana 2017. godine istekao je
rok za njeno donosenje. lako se radi o skoro dvogodisnjem kasnjenju
u donosenju strateskog dokumenta na osnovu kog bi trebalo da se po-
stave prioriteti za refavanje nagomilanih problema gradana i gradanki
u oblasti stanovanja, izgleda da to malo koga uznemirava. Razlog za
to se, pre svega, nalazi u Einjenici da je stanovanje na izvestan nadin
proterano iz javne sfere, ono se ne smatra pravom koje je drzava duzna
da obezbedi gradanima i gradankama. Nijedan predsednik niti pred-
sednica Vlade Republike Srbije u svojim programima rada nisu navo-
dili stanovanje kao jednu od tema kojom ¢e se Vlada baviti. Ovo je
posledica toga $to se stanovanje gotovo isklju¢ivo shvata kao roba koja
treba da prihoduje na trzistu, a gradani i gradanke se u resavanju svo-
jih stambenih potreba moraju snalaziti sami — kroz nasledstvo, ve¢no
nesigurno podstanarstvo ili podizanje stambenih kredita.

U takvoj situaciji, sasvim je logi¢no da su Romi i Romkinje, kao
najsiromasniji i sasvim sigurno najugrozeniji, prepusteni sami sebi, a
programi koji im se nude ni za dvocifren broj godina neée resiti pro-
bleme sa kojima se oni suocavaju. Kao primer za to moze se navesti
program resavanja stambenih potreba koji sprovodi Grad Beograd.
Pored ¢injenice da se gradi premalo stanova za narasle stambene potre-
be, problem sa ovim programom stambenog zbrinjavanja je i u tome
$to se onima koji uspesno savladaju sve birokratske prepreke nudi
stambeno resenje koje se vilo brzo pokazuje kao nepriustivo za one sa
najnigim primanjima ili one koji su korisnici novéane socijalne pomodi.
U praksi su primetni brojni slucajevi u kojima korisnici socijalnih
stanova imaju vece ra¢une za komunalne usluge i zakup stana nego

$to im je iznos penzije ili socijalne pomod¢i. Pored toga, deo politika
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mera $tednje je i to da korisnici socijalnih stanova, shodno izmenama
Zakona o porezima na imovinu, imaju obavezu da placaju porez na
imovinu! Njihovo socijalno stanovanje je oporezovano kao da se radi
o bilo kakvom drugom zakupu stana na trzistu. Iako je ovaj svojevrsni
porez na siromastvo osporen pred Ustavnim sudom jo$ 2015. godine,
sud do danas nije utvrdio njegovu neustavnost. Povrh svega, velika
veéina najsiromasnijih korisnika socijalnih stanova su radno sposobni
korisnici nov¢ane socijalne pomo¢i, koji po Zakonu o socijalnoj zasti-
ti ovu pomo¢ primaju samo devet meseci u toku kalendarske godine.
Na samom kraju, pravo na subvencije za racune za Infostan (a samim
tim i za zakup socijalnog stana) — koje se ostvaruju preko Interventne
mere zastite najugrozenijih gradana koje je doneo Grad Beograd —
ostvaruje se ,pod uslovom da uplatnice objedinjenog sistema naplate
JKP ,Infostan“ za prethodni mesec uplate do kraja tekuéeg meseca®.

Korisnici i korisnice socijalnih stanova u Beogradu su, dakle,
pod stalnim pritiskom da redovno izmiruju dugovanja koja su im ce-
sto preveliko optere¢enje za kuéne budzete. Onda kada ne plate tri
ra¢una za redom ili Cetiri ra¢una u toku godine, prema odredbama
ugovora o zakupu socijalnog stana koji su zakljucili sa Gradom Be-
ogradom njima se moze otkazati ugovor, stoga oni ostaju da Zive u
strahu od prinudnog iseljenja i iz socijalnog stana. Pravna zastita u
ovim slucajevima je, kako se do sada se pokazalo, skoro nemogucéa, pa
je stanovnicima socijalnih stanova koji zive u ovakvim uslovima pre-
ostalo jedino da se samoorganizuju kako bi sprecavali iseljenja onda
kada su zakazana.

Drugi model za resavanje stambenih potreba Roma i Romkinja
koji zive u neadekvatnom stanovanju sprovodi se kroz otkup kuéa sa
oku¢nicom u selima u Srbiji. Ovaj program podrazumeva da se uglav-
nom kupuju napustene kuce u koje se useljavaju Romi i Romkinje

koji su prethodno ziveli u neformalnim naseljima. Oni na ovaj nacin
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postaju vlasnici kuca koje se otkupljuju, uz zabranu prodaje istih u
periodu od najmanje pet godina. U nekim situacijama korisnici ovih
programa dobijaju i podrsku za zapocinjanje svojih dohodovnih ak-
tivnosti u selima, uglavnom kroz dobijanje alata ili masina koje bi
mogle da se koriste za obavljanje zanatskih radova. Ovo resenje, iako
uzima u obzir i potrebe koje nisu iskljucivo vezane za obezbedivanje
krova nad glavom ($to je slucaj sa socijalnim stanovanjem), ipak ne
uspeva da u veéoj meri uti¢e na reSavanje problema sa kojima se Romi
i Romkinje koji su preseljeni van Beograda suocavaju. Obezbedivanje
kuca sa oku¢nicom, te alata i masina, ipak nije dovoljno da se prevazi-
du posledice viSedecenijske marginalizacije. Pored toga, ve¢ina Roma
i Romkinja prihoduje od poslova koji su vezani za veée urbane centre,
pa u situacijama kada su preseljeni u sela, oni ne uspevaju da obezbede
minimum egzistencije. Pojedini ¢lanovi porodica koje su preseljene iz
Beograda se neretko vracaju nazad, gde Zive u drugim neformalnim
naseljima i obavljaju poslove od kojih mogu da prihoduju dovoljno da
obezbede egzistenciju sebi i ¢lanovima svojih porodica.

Tre¢i i poslednji program podrazumeva dodeljivanje gradevinskog
materijala za zavrsetak izgradnje objekata u kojima Romi i Romkinje
zive. Medutim, on je dostupan samo onima koji ve¢ poseduju zemlji-
ste na kom je predvidena gradnja. Samim time, oni najugrozeniji koji
zive u neformalnim naseljima, koja su po pravilu izgradena na javnom
zemljistu, ostaju van dometa ovih mera.

Ovaj kratki pregled najtipi¢nijih programa za stambeno zbrinja-
vanje Roma i Romkinja jasno pokazuje kako oni ne pruzaju odgovore
na nagomilane probleme u ovoj oblasti. Pored toga $to su nepriustivi,
ili $to ne pruzaju dovoljno moguénosti za socijalno ukljucivanje, oni
ponekad nisu ni osmisljeni tako da se mogu odnositi na najveéi broj
stambeno ugrozenih Roma i Romkinja. Ukoliko ovome dodamo sve-

op$ti problem sa segregacijom Roma u stanovanju (bilo u postoje¢im

32



naseljima u kojima stanuju, bilo u naseljima koja se grade za stano-
vanje Roma i Romkinja i/ili socijalno ugrozenih kategorija stanovnis-
tva), probleme sa diskriminacijom prilikom pronalaZenja stanova koji
se na trzi$tu nude u zakup, kao i probleme koji se odnose na pristup
drugim pravima koja su uvezana sa pravom na adekvatno stanovanje,
slika je jo$ gora. Zbog toga je neophodno pronadi nadine da se ponu-
de odrzive alternative koje ¢e poteéi pre svega od romske zajednice i

istinskih potreba onih koji su najugrozeniji unutar nje.
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Milena i Jelena Reljié

POLOZAJ MLADIH ROMA | ROMKINJA U
SRBIJI

Recenica mladi menjaju svet je opste mesto u kulturi i u dominan-
tnom diskursu. Cesto se podrazumeva kako su mladi oni koji drustvo
vode ka boljitku. U kapitalistickom svetu se ovom sintagmom zZeli
afirmisati kreativnost i spontanost mladih ljudi, kao i postojanje soci-
jalne mobilnosti. Pretpostavlja se da su ,mladi® socijalna grupa ¢iji vi-
talisticki element nuzno proizvodi progres, te da je rec o pojedincima i
pojedinkama koji imaju iste ili podjednake $anse u drustvu. Naravno,
prema kapitalistickoj ideologiji... Medutim, stvarnost pokazuje nesto
drugo. Sta se desava sa mladim ljudima koji nemaju jednake startne
pozicije u trci za bolji polozaj u drustvu? Sta se defava sa mladima

koji su pripadnici i pripadnice marginalizovane grupe koja ne samo
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da je ideoloski skrajnuta, ve¢ je i institucionalno i u svakom smislu
segregirana? Dakle, zanimace nas polozaj mladih u romskoj zajednici.

Polozaj u drustvu se odreduje na razli¢ite nacine, a zavisi od
visestrukih podela, primera radi na osnovu klase, rase, pola/roda, et-
niciteta, verskih ubedenja... Drustveni polozaj se ¢esto meri ulogom
koju pojedinac/ka obavlja u drustvenoj strukeuri i statusom koji s tim
u vezi zauzima. No, ono sto sustinski odreduje necije mesto u kapita-
listickoj strukeuri proizvodnje, jeste klasna pozicija koju zauzima. To
je upravo ono $to se u ideologemu mladi zanemaruje. Kada se govori
o mladima, nekako se podrazumeva kao da svi koji su mladi imaju
iste poletne pozicije, a ukoliko to nemaju kao da ih lako mogu dosti¢i
svojim radom i zalaganjem. Medutim, kapitalisticka stvarnost nam
pokazuje kako se polozaj u drustvu, odnosno klasna pozicija, uglav-
nom reprodukuje generacijski: pojedinci/ke koji uspeju da prevazidu
svoja klasna ogranicenja, te postignu bolji klasni polozaj, predstavljaju
izolovane slucajeve i nemaju velikog uticaja na generalno poboljsanje
poloZaja romske etnicke grupe.

Ipak, dominantni diskurs neuspeh klasne mobilnosti nastavlja da
pripisuje simim pojedincima i pojedinkama, kao da su oni iskljucivi i
jedini krivci za svoje nedace. Ovakva slika, koja se specifiéno odnosi i na
romsku zajednicu, poduprta je i sve ve¢im osnazivanjem desnice u regio-
nu i Evropi. Netolerancija, diskriminacija, kao i ¢esti napadi na romsku
omladinu i romski narod uopste, nastavljaju da budu svakodnevnica.

Pozicija romske omladine odredena je i njihovim radnim sta-
tusom i prilikama za zaposljavanje. Nacionalne manjine se zaposljavaju
primenom posebnih mera, koje se, pak, razlikuju od uobicajenih meto-
da odabira i zapo$ljavanja drugih. Ove tzv. afirmativne mere se donose

radi postizanja veée jednakosti onih ¢ija pocetna pozicija naprosto nije
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ista i propisuju se kao pravo na zastupljenost.” Zaposlenost i zapo-
$ljavanje Roma i Romkinja je na veoma niskom nivou. Podaci Zavoda
za statistiku Republike Srbije iz 2011. godine' pokazuju da je 72,1%
Roma/kinja ekonomski neaktivno, dok u kategoriji aktivnih njih
59,0% ne radi. Pored nezaposlenosti, ono sto karakterise ekonomsku
aktivnost Roma jeste obavljanje niskokvalifikovanih i manje pla¢enih
poslova. Prema zakonu o zastupljenosti, romske nacionalne manjine u
institucijama treba biti 2% od ukupne populacije (kvotno zaposljava-
nje). Ipak, ovaj zakon se ne sprovodi. Ukoliko se to dogodi, donosioci
odluka se dic¢e time kako zaposljavaju Rome/kinje u drzavnim insti-
tucijama, dok im zapravo daju poslove javnog komunalnog preduzeca
i druge niskokvalifikovane poslove koji nisu u skladu sa njihovom
struénom spremom. Vazno je napomenuti da je &est slucaj da te po-
slove dobijaju preko stranackog zaposljavanja, sto dodatno deprimira
i pasivizira mlade Rome i Romkinje da nastave sa obrazovanjem.

Na ovakav nadin i ovakvim ,merama zaposljavanja®, klasna pri-
padnost mladih ljudi nastavlja da se reprodukuje: ve¢ina ih ostaje u
istom ili tek ne$to malo boljem polozaju.

Sto se ti¢e obrazovanja mladih, i ovde je slika veoma tmurna.
Tre¢ina Roma/kinja, dakle oko 33,3%, ima zavrSenu osnovnu skolu,
srednje obrazovanje 11,5%, a visoko obrazovanih je 0,7%. Mozemo
potvrditi da se udeo srednje- i visoko-obrazovanih Roma i Romkinja
vremenom povecao, upravo zbog afirmativnih mera, medutim ovakva
situacija nije znatnije promenila ekonomski polozaj romske omladi-
ne. Veliki broj Roma i Romkinja i dalje nije ekonomski aktivno, upr-

kos visem stepenu $kolovanja. I dalje ne mozemo govoriti o jednakim

|
13 http://fer.org.rs/wp-con tent/uploads/2018/05/Forum-3-2018-SRP-290502018.pdf
14 Zavod za statistiku Republike Srbije, dostupno na: https://pod2.stat.gov.rs/Objavljene-
Publikacije/Popis2011/Romi.pdf (pristupljeno: 03. 12. 2019)
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startnim pozicijama ove etnicke grupe i vec¢inskog naroda. Ovo po-
tvrduje i Godisnji izvestaj Lige za Dekadu iz 2006. godine, koji navodi
da 50% romskih porodica ne $alje svoju decu u skolu zbog nedostatka
materijalnih sredstava, a ¢ak 20% zbog nedostatka li¢nih i drugih do-
kumenata.” Dakle, broj obrazovanih Romkinja i Roma menja njiho-
vu obrazovnu strukturu, uti¢e na formiranje visokostru¢nih kadrova
unutar romske zajednice, ali ¢esto ne menja klasnu poziciju. Iako su
obrazovani, Romi i Romkinje uglavnom nailaze na ogromne prepreke
prilikom pokusaja zaposlenja: na diskriminaciju, predrasude, impera-
tiv zapo$ljavanja jedino preko politickih stranaka (stranacko zaposlja-
vanje podrazumeva da individua mora biti ¢lan/ica odredene stranke
da bi dobila posao), losu poziciju u strukturama mod¢i i, generalno,
losu ekonomsku situaciju.

Ovo je, primera radi, plasticno prikazano jednom nedavnom
izjavom. ,,Va$ polozaj zavisi u mnogome od vas samih, ali i od $ansi
koje vam drzava pruza, a $anse moraju biti jednake za sve®,'® izjavio
je Nenad Borov¢anin. Medutim, Romima/kinjama ne trebaju jedna-
ke $anse, jer te $anse ne ukljucuju i jednake startne pozicije. Primera
radi, nije isto kada fakultet zavrsi beli mladi¢, pripadnik srednje klase
i ve¢inske populacije, i tamnoputa Romkinja koja dolazi iz nize klase,
nema ni svoju sobu ni bilo koje druge podrazumevajuce uslove za rad,
a mogu¢nost Skolovanja joj se otvorila zahvaljujué¢i kvotama... Ono

$to je romskoj omladini potrebno jesu jednake moguénosti, jednake

15 Strategija za unapredivanje pologaja Roma u Republici Srbiji, dostupno na: http://demo.
paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2009 04/t04 0316.htm  (pristupljeno: 03.12.
2019)

16 Konferencija ,Polozaj mladih Roma i Romkinja u Srbiji*, sajt Centra za istraZivanje jav-

nih politika, dostupno na: https://www. pubhcpollcy rs/arhiva/322/odrzana-konferenci-
i (pristupljeno 04.12.2019)

38


http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2009_04/t04_0316.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2009_04/t04_0316.htm
https://www.publicpolicy.rs/arhiva/322/odrzana-konferencija-39-39-polozaj-mladih-roma-u-srbiji-39-39
https://www.publicpolicy.rs/arhiva/322/odrzana-konferencija-39-39-polozaj-mladih-roma-u-srbiji-39-39

pozicije u dru$tvu, vise $ansi i ulaganja u razvoj jednakih uslova, u
pruzanje podrske stvaranju takvih uslova. Tek tada bi bilo moguce za-
misliti svet u kojem mladi kre¢u od jednakih startnih pozicija i zaista
imaju jednake $anse.

Prva dekada Roma, koja je polozaj Roma i Romkinja treba-
la navodno promeniti na bolje, nije se zavrsila dobrim rezultatima:
situacija je ostala ista ili vrlo sli¢na. Tekuée zvani¢ne politike inte-
gracije Roma i Romkinja, koje se ¢esto nazivaju i drugom dekadom,
pokazuju istu stvar: deklarativno se radi na tome da se polozaj Roma
i Romkinja poboljsa, ali zacrtani ciljevi se u prakti¢cnom smislu ne
ispunjavaju. I sve se uglavnom svodi na birokratiju. Godinu dana je
trebalo dok se nije usvojio prvi akcioni plan za primenu Strategije za
socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja, potom su se pronasle mnoge
nedoslednosti koje zahtevaju redefinisanje. Drugi akcioni plan koji se
odnosi na period 2019-2020. godine jo$ nije donesen i tako u (zacara-
ni) krug. Bavedi se ovim birokratskim problemima, tzv. Druga dekada
se ve¢ prepolovila. Ostalo je jo§ samo pet godina do njenog kraja, a
rezultata ni na vidiku. Istovremeno, diskurs desnice je sve jadi, ¢ime se
pogorsanje situacije mladih Roma i Romkinja samo nastavlja.

Na osnovu re¢enog, mozemo zakljuditi da je polozaj mladih
Roma i Romkinja u drustvu veoma los. Ali ovaj polozaj i dalje ostaje
na nestabilnom tlu, bez boljih nagovestaja u bliskoj budué¢nosti — ba-
rem ne putem ovakvih politika. Brojne strategije, dokumenti i zakoni
se sve viSe umnozavaju, ali oni se ne primenjuju ve¢ sluze za politicku
mimikriju. Jasno je da se romska omladina nikako ne mozZe uzdati u
ovakvu politiku zasnovanu na papirima. Mladi ljudi romske nacio-
nalnosti moraju se organizovati sami i udruziti se sa drugim grupama.
Oni moraju pokazati drzavi ne samo to da su obrazovani i kvalifiko-
vani za bolje poslove, koji ¢ine srz ekonomske reprodukcije, ve¢ i to

da su oni ti koji mogu da uti¢u na zakone koji se donose, a ticu se
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njihove budu¢nosti, da su oni ti koji se pitaju u reSavanju njihovih
problema, a ne stru¢njaci koji navodno govore u njihovo ime... Jedino
tako mozemo gajiti nadu da ¢e na mladima svet ostati i da ¢e oni biti

ti koji stvarno menjaju drustvo.
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Jelena Krivokapi¢

MEDIJSKO PODSTICANIJE
KRIMINALIZACIJE ROMA | ROMKINJA

Re¢ mediji vodi poreklo od latinskog izraza medium, $to u doslovnom
prevodu znadi nesto Sto se nalazi u sredini, $to predstavlja sredinu.
Glavni zadatak medija je prenosenje razlicitih vrsta informacija sirokoj
javnosti, odnosno komunikacija putem razli¢itih medijskih sredstava
kao $to su: novine, televizija, internet... Mediji u veoma znacajnoj
meri oblikuju Zivote ljudi, a posebno u svetu u kome danas Zivimo,
kada je gotovo nemoguce izbe¢i medijske poruke koje ne samo da nas
informi$u nego i formiraju nasa misljenja, stavove i percepciju. Ovo
oblikovanje se ¢esto dogada na nesvesnom nivou, $to e re¢i da medij-
ski sadrzaji prenose odredene vrednosne stavove o svetu, koje potom

i mi sami gajimo, razvijamo, produbljujemo. Na tom tragu, mediji
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mogu biti opasan katalizator stereotipa, ideoloskih poruka, rasistickih
i drugih diskriminatornih predstava.

Ovo je posebno slucaj sa prikazom pripadnika i pripadnica rom-
skih zajednica u medijima. Jedan od pokazatelja medijske diskrimina-
cije je i to Sto Poverenik za zastitu ravnopravnosti poslednjih godina
sve Ce$ée prima prituzbe povodom diskriminacije Roma i Romkinja
na drustvenim mrezama i u medijima. lako se ¢ini da u odredenoj
meri ima pomaka, te da mediji poslednjih godina o problemima sa
kojima se Romi i Romkinje susre¢u izve$tavaju korektnije, i dalje se
suocavamo sa problemima izvestavanja pojedinih medija koji nastav-
ljaju da oblikuju slozene mehanizme diskriminacije. Takode, mediji
se Cesto zadrzavaju na pukom prenosenju informacija bez ulazenja
u kontekst dogadaja i veoma retko se bave kritickim preispitivanjem
polozaja Roma i Romkinja. Mediji ne propituju ni efikasnost drzav-
nih politika u cilju inkluzije romske populacije, ve¢ ponavljaju ono
$to drzavni dokumenti, kao i izjave drzavnih zvani¢nika, najavljuju i
obecavaju. Sta se stvarno dogada van birokratskih ispunjavanja duz-
nosti i kako izgleda realnost Zivota romske zajednice, medije izgleda
ne zanima.

Stavie, mediji éesto udestvuju u daljnjoj stereotipizaciji i diskri-
minaciji na osnovu etnicke pripadnosti, boje koze, klase, pola, roda
itd. O Romima i Romkinjama se razli¢itim medijskim postupcima
Sire negativne predrasude i stereotipi. Kako bi mediji, pak, trebalo
da imaju bitnu ulogu u borbi protiv diskriminacije i u promovisanju
tolerancije — sto bi doprinelo podizanju svesti najsire javnosti — ne-
gativna slika koju formiraju je tim opasnija. Ova slika nastavlja da se
odrzava i razvija u svesti onih koji primaju medijske poruke, a to je
ogroman deo stanovnistva.

Postoji dosta primera za neprofesionalno izvestavanje o Romima

i Romkinjama. Ponekad se to ne radi eksplicitno, ve¢ na ,suptilniji*
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ili lukaviji nacin: pokazivanjem fotografija ili video-zapisa maloletne
dece; namernim isticanjem nacionalnosti u slu¢ajevima u kojima to
nije od presudne vaznosti, §to odmah dovodi do etiketiranja; pisanji-
ma bez navodenja izvora... Neki od primera naslova koji konstruisu
predrasude i stereotipe 0 Romima i Romkinjama su: Maloletni Rom
ubio zbog para?,”’ Maloletni Rom mu ukrao auto i slupao ga: Viasnik
ocajan, nema ko da mu nadoknadi stetu...'"® U jednom slucaju je re¢ o
sukobu dve grupe koje se bave sakupljanjem sekundarnih sirovina, a u
drugom o nasilju, ali u novinarskim tekstovima se bez potrebe navodi
da su neki od ucesnika u incidentu Romi.

Kada gledamo ove novinske natpise, koji u vedini slu¢ajeva nisu
potkrepljeni dokazima ili potvrdenim pravnosnaznim presudama, mi
Romi i Romkinje se zapitamo i za¢udimo kako to da nigde ne moze
da se procita: ,,Srbin ubio®, ,,Srbin ukrao®...? Nije li ¢udno da se samo
odredena etni¢ka grupa targetira? Cemu potreba da se romska naci-
onalna pripadnost navodi u naslovu ili u sadrzini teksta i zasto bi to
predstavljalo bitnost za informaciju o kradi i slicnom? Cemu etiketi-
ranje nacionalne manjine koja se i ovako tesko bori protiv stereotipa,
predrasuda i diskriminacije? Znamo da romska zajednica spada u na-
jugroZeniju nacionalnu manjinu, stoga ovakav nacin prikazivanja jo$
vise potpiruje predrasude i kriminalizira ¢itavu zajednicu.

Jedan od vaznih aspekata suprostavljanja diskriminaciji pred-
stavlja informisanje gradana i gradanki o problemu diskriminacije. Na

osnovu [zvestaja o istrazivanju javnog mnjenja-Odnos gradana i gradanki

17 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/hronika/aktuelno.291.html:591893-Maloletni-
Rom-ubio-zbog-para
18 Dostupno na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/hronika/aktuelno.291.

html:826978-Maloletni-Rom-mu-ukrao-auto-i-slupao-ga-Vlasnik-ocajan-nema-ko-

da-mu-nadoknadi-stetu
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prema diskriminaciji u Srbiji* iz novembra 2019. godine, polovina ispi-
tanika i ispitanica smatra da se u medijima malo pric¢a o diskriminaciji,
te da mediji uopste ne posvecuju paznju ovom drustvenom fenome-
nu. Takode, istrazivanje je pokazalo da ispitanici i ispitanice smatraju
da su u Srbiji — gledano po grupama: siromasni, stariji, Zene, Madari,
Bosnjaci/Muslimani, LGBT populacija, Albanci, migranti/trazioci azila
itd. — Romi i Romkinje na drugom mestu po stepenu diskriminacije.
Novinarstvo koje potencira diskriminatorne naslove i sadrzaje tekstova
o Romima i Romkinjama ovome svakako doprinosi.

Pored kriminogeno-etiketiraju¢ih sadrzaja, tekstova i natpisa
napisanih o Romima i Romkinjama, najve¢i broj novinskih ¢lana-
ka se bavi pra¢enjem drzavnih organa i medunarodnih organizacija u
sferi obrazovanja Roma i Romkinja, potom obelezavanjem Svetskog
dana Roma, Dana Holokausta, temama poput uslova stanovanja,
zdravstvene zastite... Romi i Romkinje u tim novinskim tekstovima
ne predstavljaju nosece izvore informacija, niti su krucijalni akteri, ve¢
kao da su usputno pomenuti subjekti — dok su najées¢i akteri drzavni
organi ili medunarodne organizacije. S obzirom na tezak materijalni
polozaj romske zajednice, o Romima i Romkinjama se najc¢esée govori
u kontekstu razli¢itih vrsta pomodi, a pre svega u vezi sa socijalnom
pomodi. U medijima se ¢esto govori i o merama za podsticanje zapo-
$ljavanja, u vezi sa zdravstvom, obrazovnim sistemom podsticanja...,
ali ponajmanje je pozitivnih prica o pripadnicima i pripadnicama
romskih grupa.

O romskoj manjini se u pozitivnom kontekstu pise uglavnom
kada se izvestava o kulturnim dogadajima. No, ¢ak i kada se pojavlju-

ju pozitivne price i izvestaji kroz nacionalnu i etnicku kategorizaciju,

19 Izvestaj o istrazivanju javnog mnjenja, Odnos gradana i gradanki prema diskriminaciji u
Srbiji, Poverenik za zadtitu ravnopravnosti, Beograd, novembar 2019.
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prikazivanje pojedinaca i pojedinki na ovaj na¢in moze imati ambiva-
lentne posledice. S jedne strane, pozitivni prikaz onih koji su postigli
odreden uspeh koji odskace od proseka nacionalne grupe moze i dalje
biti nacin produbljivanja diskriminacije: pripadnice i pripadnici ve-
¢inske populacije se mogu pitati po ¢emu je ta osoba posebna, mogu
nastaviti da razvijaju predrasude kako je uspesnim Romima i Rombki-
njama lako da postizu rezultate kada zavravaju fakultete uz pomoé
afirmativnih mera, dok na primer njima ili njihovoj deci niko ne po-
maze... Pozitivne predstave o uspesima odredenih osoba kroz prizmu
romske nacionalnosti stoga mogu da kreiraju i da perpetuiraju stereo-
tipe vec¢inske populacije. S druge strane, izvesne objave o politickim i
drugim uspesima pripadnika i pripadnica romske zajednice ponekad
mogu biti inspirativne, a s obzirom na pozicije mo¢i koje zauzimaju
mogu da uti¢u na politike ukljucivanja romske zajednice.”

Imajuéi navedeno u vidu, smatram da je romsku nacionalnu
pripadnost kao bitnu karakteristiku za prikaz ili tekst potrebno iz-
begavati, posebno kada se radi o kriminalnim radnjama, jer sve to
dodatno ,doliva ulje na vatru® marginalizacije i diskriminacije. Ovo
dakako vazi i za prikaz ¢lanova i ¢lanica drugih nacionalnih grupa.
Stvari stoje drugadije ukoliko se, pak, radi o prikazu sime diskrimi-
nacije, na osnovu etnicke (ili neke druge) pripadnosti: u slu¢ajevima
gde je neko ugrozen samo zato $to je Rom ili Romkinja, u smislu
direktnog psihickog ili fizickog napada, ovaj podatak u izvestavanju i
prikazivanju je bitan. Na taj nacin se ¢itaocima i Citateljicama ukazuje

na ugrozenost jedne grupe na osnovu njenog identiteta.

20 Primer je predstavnica Evropskog parlamenta iz Madarske, Romkinja Livia Jaroka, koja
je izabrana za potpredsednicu. Ona je ¢lanica Evropskog parlamenta od 2004. Dostu-
pno na: https://jugpress.com/prvi-put-izabrana-romkinja-za-potpredsjednicu-europ-
skog-parlamenta/
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Veliki broj aktivista i aktivistkinja, posebno iz romskih grupa u
nevladinom sektoru, bori se protiv ovakvog nacina izvestavanja. Oni
su neka vrsta savremenih romskih ,uzbunjivaca®. Iako se broj tekstova
koji o realnim problemima Roma i Romkinja govori profesionalno i
na nediskriminatoran nadin povecava, jo$ uvek je dalek put do me-
dijskih prikaza u kojima bi se pitanja diskriminacije, rasne mrznje,
te ozbiljna analiza efikasnosti i sveobuhvatnosti primene politika za
inkluziju romske nacionalne manjine (i sa njima povezanih politika)
preispitivali trezveno i na kriticki nacin. Dok ne stvorimo takvo me-
dijsko okruzenje, koje bi onda bitno uticalo i na promenu stavova u
javnosti, uzbunjiva¢i i uzbunjivacdice nece prestati da upozoravaju i da

budu glasni...
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Jasmina Drmaku

IMA LI EKONOMIJA UTICAJA NA
ROMSKU KULTURU I TRADICIJU?

Opsteprihvacéeno stanoviste je da kulturni identitet jednog naroda
odreduju slede¢i elementi: jezik, vera, tradicija i kulturno naslede. Na
tragu ovoga, mogli bismo postaviti pitanje: imaju li Romi i Romkinje
svoju kulturu ili ne? Ukoliko Zelimo da odgovorimo na ovo pitanje,
trebalo bi imati na umu heterogenost romskih zajednica, kao i razli-
dita geografska podrucja Zivljenja koja uti¢u na konstrukciju identi-
teta lokalnih romskih zajednica, a u tom smislu i na njihov socijalni
polozaj. Iz tog razloga je veoma tesko govoriti o jedinstvenoj romskoj
tradiciji ili, recimo, o tradicionalnim nacinima Zivljenja ili tradici-
onalnim zanimanjima Romkinja i Roma. Nas jezik nije jedinstven.

Postoji mnostvo dijalekata i jos uvek nemamo standardizovan jezik.
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Dakle, spadamo u usmenu grupu naroda. Onda se moze postaviti
pitanje: koje smo vere mi Romi i Romkinje? Ne postoji izvorna vera
romskog naroda i danas smo vernici veéine svetskih religija i verois-
povesti. Ono $to je uprkos ovoj heterogenosti sigurno je to da imamo
romsku kulturu. Koliko god ona bila skromna, mi imamo kulturu
i ne treba da je se stidimo ni da je prikrivamo, ve¢ da je razvijamo i
delimo sa drugim kulturnim zajednicama.

Kultura ipak nije nekakva autonomna sfera, ona je neraskidivo
vezana za funkcionisanje drustvenog, ekonomskog i politickog Zivota
jedne zajednice. To zna¢i da razvoj jedne kulture zavisi i od njene eko-
nomsko-politicke organizacije, a kultura zbog toga moze i da trpi po-
sledice urusavanja ili razli¢itih vidova razaranja tih sistema. Zapravo,
u romskom slucaju bismo mogli zakljuciti da je kultura najvidljivija
zrtva politike i ekonomije.

Ukupan broj Roma i Romkinja, prema poslednjem popisu
stanovnistva iz 2011. godine, iznosi 147.604, $to ¢ini oko 2% uku-
pnog stanovnistva. U Srbiji postoji preko 500 romskih naselja, a ona
se uglavnom nalaze na samim rubovima ve¢ih gradova, cesto ispod
mostova, precesto u potpuno nehigijenskim uslovima... Mediji, pak,
romsku zajednicu uglavnom prikazuju kao najsiromasniju zajednicu.
Ona to i jeste, iako mediji ovu ¢injenicu koriste na nacin produbljiva-
nja dalnje stereotipizacije i diskriminacije.”!

Siromastvo romskih zajednica je posledica viSevekovnih diskri-
minatornih politika, a one se razgranavaju u mnostvo faktora koji to
proizvode. Svakako, u postoje¢im uslovima proizvodnje, jedan od naj-
vaznijih uzroka sistemske marginalizacije Roma i Romkinja je nepri-

stupacnost posla, odnosno diskriminacija na trziStu rada. S obzirom

21 O tome vie videti tekst Jelene Krivokapi¢ ,Medijsko podsticanje kriminalizacije Roma

i Romkinja“ u ovom zborniku.
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da su Romi i Romkinje u svakom smislu segregirani, izuzeti iz savreme-
nih tokova sfere rada, te opste i digitalne pismenosti, obrazovanja i kva-
lifikacija, da je informisanost ove manjine ogroman problem, te da na
ovo uti¢e i nedostupnost medija i sredstava obavestavanja na romskom
jeziku, pronalaZenje posla za stanovnike neformalnih romskih naselja je
gotovo nemoguca misija. Ipak, veoma ozbiljan problem je i ¢injenica
da — zbog drustveno nametnutih stereotipa i rasistickih mehanizama —
poslodavci prosto ne Zele da zaposljavaju Rome i Romkinje.

Postavlja se pitanje $ta se ¢ini u smeru resavanja ovih viSedece-
nijskih problema? Klju¢ni dokument koji strukturira plan inkluzije
Roma i Romkinja, Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja
2016-2025,* ve¢im delom prepoznaje probleme sa kojima se nasa
zajednica susrece i predlaze mere kako bi se doprinelo resavanju istih.
Ipak, ¢ini se da obecanja resenja ve¢im delom ostaju samo obecanja.
I dalje postoji veliki jaz izmedu Roma/kinja i njihovih ne-romskih
suseda i sugradana. Ovo je posebno slucaj ako se uporede statistike
kod mladih: mladi/e Romi/kinje imaju skoro upola manje $anse da
budu ukljuceni u zaposlenje, obrazovanje ili obuku, u poredenju sa
mladima iz vedinskog stanovnistva. Odrzavanje ovakvog stanja ima
dugoro¢ne posledice i blokira dalje moguénosti za pristojan Zivot.

Klju¢ni razlog siromastva i velikog procenta (formalne) nezapo-
slenosti romske populacije lezi u ekonomskoj sferi, koja je — izmedu
ostalog — strukturirana rasistickim mehanizmima. Medutim, siromas-
tvo i nezaposlenost Roma i Romkinja se u dominantnom diskursu
Cesto pripisuje njihovoj kulturi, tradiciji, stavovima, mentalitetu... U

romskoj kulturi je da su neradnici, da nista ne rade, osim da se vesele i prave

22 Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja 2016-2025. Dostupno na: https://

ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument _file/strategija za socijalno ukljuciva-
nje roma i romkinja 2016 2025 0.pdf
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svadbe, opis je opsteg mesta koje se ¢esto reprodukuje u diskursu. Da li
je zaista tako? Da li su Romi i Romkinje neradnici i neradnice? Da li su
oni/e lenji/e dok svakog i celog dana, bez obzira na to da li je +40 ili -15
stupnjeva, na hiljade njih zajedno sa svojom decom sakupljaju sekun-
darne sirovine za 1000 do 2000 dinara dok se bore da obezbede golo
prezivljavanje svojih porodica? Njihov rad nije priznat od strane drzave,
legalno je nevidljiv i zbog toga je jos lakSe ne smatrati ih radnicima:
nemaju radno vreme niti bilo kakav vid osiguranja, stigmatizuju se kao
drzavni paraziti i neradnici od kojih drustvo nema nikakve koristi. ..
Naves¢u jos jedan primer opasnog diskursa u kojem se pribega-
va kulturi i tradiciji kao objasnjenju ozbiljnih problema sa kojima se
nosi romska zajednica: esto se u javnosti govori kako je tome $to se
romske devojcice rano udaju uzrok upravo romska kultura i tradicija.
Romske devojéice zaista ¢esto ne nastavljaju $kolovanje, nego ostaju
kod kuée kako bi naucile da kuvaju i obavljaju ostale poslove u doma-
¢instvu, jer ih njihovi roditelji ve¢ sa 13-14 godina udaju. Muska deca
su i u ovoj zajednici u boljoj situaciji, jer je veca verovatnoc¢a — spram
zenske dece — da ¢e oni nastaviti da se se obrazuju. Dakle, unutar
romske zajednice takode postoje i druge linije diskriminacije, koje
nisu samo zasnovane na etickom identitetu, ve¢ na polu/rodu, kao sto
postoje i one duboke klasne linije koje razdvajaju romsku zajednicu.
Medutim, da li je zaista razlog prerane udaje emotivno-psiho-
loski-fizioloski nezrelih devojcica to da se radi o tradiciji, obicajima i
kulturnim kodovima?!? Malo ko se ozbiljno bavi ovim pitanjem zasto
dolazi do famoznih ranih, odnosno decijih brakova, a da ne pribegava
toj opasnoj i rasisticki intoniranoj floskuli da se radi o kulturi i tradi-
ciji. Da li su rani brakovi zaista deo kulture jedne zajednice? Ako se
podsetimo ¢injenice da je najsiromasnija zajednica romska, te da vise-
struka i viSedecenijska diskriminacija ne daje mogu¢nost za zaposlenje

niti za iole normalne uslove za Zivot, shvati¢emo da su maloletnicki
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brakovi zapravo samo jedan od nacina izlaska iz siromastva. Dakle,
rano stupanje romskih devojéica u brak nije stvar romske kulture i
tradicije, ve¢ stvar patrijarhalnih i klasnih stega. Patrijarhalni odnosi
duboko prozimaju ¢itavo dru$tvo i ne zaobilaze ni romsku zajednicu.
No, pre svega treba imati u vidu da su rani romski brakovi uslovljeni
i ekonomskim prinudama: pripadnici/e najsiromasnije zajednice ko-
riste razli¢ite nacine izlaska iz ekonomski uslovljenih situacija, a u to
spada i rana udaja.

Maloletnicki i tzv. ugovoreni brakovi su ,osetljiva“ tema kojom
se potpiruju predrasude, a u nasoj sredini se isklju¢ivo vezuju za rom-
sku zajednicu. Stav Sire javnosti se dobrim delom formira na osnovu
informacija koje se dobijaju iz medija, u sprezi sa liénim misljenjima
pojedinaca koji smatraju da je degji brak isklju¢ivo romska tradici-
ja. Ovo, na zalost, nije samo stav pojedinaca ili medija, koji ionako
precesto skliznu u proizvodace skandala, ve¢ i institucija. Primer je
nedavna presuda Apelacionog suda u Beogradu koja je — u slucaju
obljube maloletne Romkinje od 13 godina koja je zavrsila trudno-
¢om — oslobodila okrivljenog upravo na osnovu pozivanja na romsku
tradiciju i kulturu.”® Dakle, kada punoletna osoba ima seksualni od-
nos sa maloletnom Romkinjom nije izgleda isto kao kada bi imala
seksualni odnos sa maloletnom devoj¢icom Srpkinjom, primera radi.
U ovom drugom slucaju, postoji $ansa da bi bila okrivljena za krsenje
prava deteta i maloletnih osoba ; u prvom slucaju, odvec¢ je lako sve
pripisati romskoj tradiciji i kulturi, na ovaj nadin upravo perpetuira-

judi istu tu famoznu tradiciju i kulturu.

23 Videti: Svenka Savi¢, Pravda za Romkinje. Povodom sramotne presude: Lagzni multikul-
turalizam vecinskog drustva. Dostupno na: https://www.autonomija.info/svenka-sa-
vic-pravda-za-romkinje.html
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Mozda su postojece afirmativne mere za upis u srednje skole, vi-
soke skole i na fakultete doprinele tome da se broj obrazovanih Roma
i Romkinja poveca, $to je mozda u nekim slucajevima i pomoglo tome
da se bolje kotiraju na trziStu rada. Ipak, ne smetnimo s uma da ogro-
mna brojka Roma i Romkinja — uprkos ste¢enom obrazovanju — osta-
je nezaposlena ili da im se daju poslovi koji su nizi od onih za koje
su kvalifikovani/e. Ali, za ve¢inu Roma i Romkinja afirmativne mere
u obrazovanju su nedodirljiva realnost: koliko ove mere zaista poma-
zu deci iz neformalnih romskih naselja? Da li bi Romi i Romkinje iz
neformalnih naselja imali drugaciju ,kulturu® i , tradiciju® kada bi sva
njihova deca imala istinski jednake mogucnosti i uslove da se skoluju
i pristojno zaposle? Da li je to $to se decaci i momci viSe podsti¢u da
zaraduju, a devojcice da kuvaju i budu dobre domacice specifiéno samo
za romsku kulturu ili je to ono $to dominira u naSem drustvu uopste?
Da li su onda romski brakovi deo romske kulture i tradicije, ili je pre re¢
o pronalazenju najboljeg mogudeg nacina za prezivljavanje?

Ekonomski polozaj romske zajednice, nejednaki zivotni uslovi i
visestruka diskriminacija, nedovoljna sredstva za egzistenciju i izdrza-
vanje, nehumani uslovi za Zivot... konstanta su realnosti sa kojom se
romska zajednica svakodnevno susrece i Zivi (odnosno, pre prezivija-
va). Ovakav situacija je jos teza za zenski deo romske populacije, zbog
patrijarhalnih odnosa koji i nju prozimaju. Stoga je kombinacija eko-
nomski teskih uslova i patrijarhalnih odnosa ono $to sustinski uslovljava
rane brakove, a ne tradicija i kodovi kojima se nista ne objasnjava ve¢
se pribegava upravo u nedostatku ozbiljnih objasnjenja. To je ujedno
samo jo$ jedan nacin da se marginalizacija romske populacije nastavlja,
odrzava, nadzire, kontrolise i produbljuje. Sve dok se ekonomski i osta-
li drustveni fakeori koji oblikuju situaciju romske zajednice istinski ne
promene na bolje, ,tradicija“ i ,kultura® ée nastaviti da budu postapa-

lice kojima se upire prst u pogresnog krivca i skre¢e paznja sa pravog. ..
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Zarka Sviréev

LUTKA ZA ROMKINJU

Ustaljene asocijacije u vezi sa usvojenjem dece u Srbiji su dugotrajnost
procesa, muc¢na birokratska masinerija, te emotivno-psiholosko iscr-
pljivanje potencijalnih usvojitelja. Medijski posredovane predstave o
usvajanju, poduprte licnim pri¢ama i iskustvima koji se razmenjuju
na forumima i preko novinskih tekstova, niukoliko ne doprinose afir-
maciji usvojenja u nasoj zemlji. Ne se¢am se da je ijedna organizacija,
kao ni Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
organizovalo, recimo, medijsku kampanju kojom bi se parovi i poje-
dinci podsticali da usvoje dete. Pa, ipak, uprkos bauku usvajanja, ljudi
se, iz razlic¢itih li¢cnih i inih motiva, odlu¢uju da udu u ovaj proces.

Moj partner i ja smo medu njima.
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Medutim, nas je slu¢aj umnogome incidentan, odnosno ne-
tipi¢an, imamo li u vidu ustaljene scenarije usvajanja dece u Srbiji.
Jer, na listi potencijalnih usvojitelja bili smo (svega) tri nedelje kada
je stigao prvi poziv za dete koje smo Zeleli. Nakon dve nedelje smo
bili na informativnom razgovoru u nadleznom centru za socijalni rad.
Mesec dana kasnije dete je bilo kod kuée. Drugim re¢ima, od naseg
pojavljivanja na listi usvojitelja do dolaska deteta ku¢i proslo je dva
meseca. | ne, mi nismo imali sreée, niti smo imali veze i kontakte u
sluzbama zaduzenim za vodenje procesa i izbore usvojitelja, i ne, nije
u pitanju slucajan splet okolnosti koji nas je lisio godina ¢ekanja. Mi
smo zeleli Romkinju.

Znali smo da ¢e proces biti kratkotrajan, jer nam je receno —
nakon $to smo se izjasnili da zelimo da nasa ¢erka bude Romkinja —
kako ¢e nam se ,telefon usijati®, jer decu iz osetljivih socijalnih grupa
niko ne zZeli ili retko ko Zeli da usvoji. Nasa zelja je izazvala (dvostru-
ko) iznenadenje, odnosno ¢udenje.

Najpre, zelja da imamo ¢erku je ocenjena kao netipi¢na, jer
ocevi u Srbiji Zele sinove. Moj partner je bio doveden u situaciju da
odgovara na pitanje zasto zeli bas ¢erku. Verujem da se isto pitanje ne
postavlja parovima koji Zele sinove ili im je svejedno kog pola je Ze-
ljeno dete. Mi smo insistirali da nase dete bude devojéica. I insistirali
smo na tome da bude Romkinja. To je izazivalo jo$ ve¢e ¢udenje, ali
i ljubopitljivost. Ta ljubopitljivost se nastojala amortizovati protoko-
lom psiholoske evaluacije zainteresovanih parova za usvojenje, s tim
da je u nasem slu¢aju dodatno procenjivana nasa podobnost (itaj:
normalnost), s obzirom na izrazenu Zelju. Koliko mi je poznato (a
jeste, jer sam se temeljnije uputila u stvar), parovi koji izri¢ito ne zele
da budu roditelji romskom detetu ne bivaju izloZeni dodatnom ispi-
tivanju, u cilju utvrdivanja psiholoske i eticke podobnosti, jer to je u

nasem drustvu normalno. Sluzbenici nadleznog centra za socijalni rad
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su nam ¢ak predlagali da tu mogu¢nost ostavimo opciono, odnosno
da ostavimo moguénost da dete ne bude iz socijalno osetljive grupe.
Prilikom svakog razgovora trazeno je da ponovno obrazlazemo, pre-
ciznije kazano, polazemo rac¢une za na$ ,veoma specifi¢an, neobican
zahtev®, kako su se izrazili jednom prilikom.

Drugim rec¢ima, stereotipe i rasijalisticke stavove ne treba obra-
zlagati, oni su deo paradigmati¢nog habitusa i stoga su legitimne Ze-
lje,** dok zZelje koje probijaju rasisticke okvire valja stalno nadzirati i
podvrgavati beskrajnom lancu propitivanja, kontrole i razli¢itih pritisaka.

Politike usvajanja dece u Republici Srbiji odraz su, dakle, usta-
lienih drustveno-kulturoloskih predstava, koje su pak prozete esenci-
jalizmom i rasijalistickim elementima. Najtrazenija beba u Srbiji je,
kako nam je re¢eno prilikom jednog razgovora sa sluzbenicima centra
za socijalni rad, zdrav decak, do godinu dana, plave kose i plavih o¢iju.”
Zelja za romskim detetom je tesko razumljiva i izaziva pouditeljno-pa-
tronazni stav. Sa tim stavom smo se u manjoj meri suocavali u nasoj
najblizoj okolini. Naj¢es¢e smo se susretali sa ,,afirmativnim iskazima
¢iji je predlozak neosves¢ena predrasuda, iskazima tipa 7 Romi mogu
da budu dobri daci, bas je bilo na televiziji itd, koji bi, valjda, trebalo
da nas ohrabre. Ljudi u svakodnevnim, ,sitnim razgovorima®“ repro-
dukuju opasne stereotipe, u osnovi kojih je apsolutno odsustvo sve-
sti o tome da ljude prevashodno oblikuju Zivotni uslovi, a ne ,krv®,
»poreklo®, ,etnicitet®... Primera radi, u vezi sa zdravstvenim stanjima
naseg deteta, sporadi¢no mi se uputi komentar Kako to da je tako cesto

prebladena, Ciganciéi su bas otporni... Doduse, jedan od stereotipa

24 U jednom razgovoru sa sluzbenicima, moj partner je pitan da li je socijalista, jer jedino
u tom svetlu postaje razumljiva nasa Zelja, odnosno, njihovim re¢ima, zahtev.

25 Najvedi broj usvojitelja u Srbiji Zeli zdravo ne-romsko dete. Paradoksalno, ali veée su
fanse da romsko dete bude zdravo, jer razlozi ulaska romskog deteta u proces usvajanja

nije bolest majke, §to je cest slu¢aj kod neromske populacije.
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(Cigani genetski smrde) smo odmah razbili, a za drugi (Cigani imaju
grubu kozu) nam je trebalo nedelju dana.

Institucionalna diskriminacija koja je provejavala u razgovorima
sa drzavnim sluzbenicima — a koja se o¢itava ¢ak i u preteranom odu-
Sevljavanju nasom Zeljom, te isticanjem nase plemenitosti i velianjem
moralnih vrlina, $to je, Cesto, ljudima nacin da se bolje ose¢aju dok
nastavljaju da roje rasisti¢ne ideologeme — i dalje perfidno iskrsava na
najneocekivanijim mestima. Tako smo, primera radi, bili suoceni sa
¢erkinom nepotpunom zdravstvenom dokumentacijom, nepotpunim
i nedorecenim dijagnozama, te pogresnim interpretacijama fizickih
oznaka specifi¢nih za romsku populaciju. Naravno, ne mogu da tvr-
dim da je do ovih propusta doslo iskljucivo jer se radi o bebi Rombki-
nji. Ali mogu da tvrdim da je do ovih previda, nehaja i neodgovornih
postupaka doslo jer je re¢ o detetu koji je jedan period bilo bez rodi-
teljskog staranja.

Svakako jedna od, ¢ini mi se, najpodmuklijih percepcija nase ¢er-
ke jeste potpuno oduzimanje obelezja romskog identiteta. Neretko se
susre¢emo sa pitanjima i komentarima tipa kako je moguce da joj je tako
(divan) ten, kako je samo pocrnela (u aprilu mesecul), da li je vodimo u
solarijum ili iskazima tipa i mnogi Crnogorci imaju mrku capru (kozu),
pa, dakle, ne¢e mnogo $tréati... Ljudima je, ocito, strana ideja ili je
nemogude, narocito u provinciji gde mi stanujemo, da negovano i
,lepo“ obudeno dete na trotinetu koje se kre¢e u javnim prostorima
(trg, igraliSta, igraonice, pozoriSte) rezervisanim za veéinsko stanov-
ni$tvo bude Rom/Romkinja. Takode, ocito da im je nemislivo da ro-
ditelji koji ne dele boju koze svoje ¢erke vole Romkinju.

Posto se nasa trogodisnja ¢erka ve¢ uveliko igra imaginativnih
uloga, odlu¢ila sam da joj kupim lutku. Tragala sam za lutkom koja ¢e
modi da joj bude bliska i radi identifikacije, $to je jedna od klju¢nih

funkcija ove igracke u ranom detinjstvu. Znajudi da igracke posreduju
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simboli¢ki poredak zajednice i da su, i inace, narodito restriktivne u
kontekstu formiranja identiteta devojcice (nasmejane, vitke lutke buj-
ne kose i svedene garderobe), uporno sam tragala za lutkom koja ¢e
imati fizicke karakteristike moje ¢erke. Naravno, na naSem trzistu je
tesko nadi lutku tamnije boje koze. Onda sam odlu¢ila da to bude kr-
pena lutka, jer su lepse od plasti¢nih i jer mogu da naruc¢im da se rade
po modelu. Moja jedina zelja je bila da se lutka napravi od tamnije
tkanine. Medutim, na moje veliko iznenadenje, odnosno zaprepasée-
nje, nekolicina lutkara je odbila da pravi lutke od tamnije tkanine
jednostavnim ,argumentom® ja to ne radim. Naposletku, nasla sam
lutkarku koja i inace ima u ponudi lutke napravljene od tkanina razli-
¢itih boja. Doduse, ja sam joj prva narucila lutku koja nije svetle puti.
Mozda je to bilo moguce i zato $to sam u moguénosti da izdvojim 50
evra za lutku, $to je danas u Srbiji ipak privilegija. Lutke za Rombki-
nje su, ispostavlja se, na mnogim planovima privilegija. Imaginiranje
Romkinja je, shodno tome, takode privilegija. Romske devojcice se
uce da je ulazak u simbolicki poredak privilegija, odnosno da im je on
nedostupan i ve¢ se u igrackama korene poceci rodno-zasnovanog, a
u ovom sluéaju i rodno-etnicki (dakako, i klasno!) zasnovanog nasilja.

Ali to je realnost u Srbiji. U 2019. godini smo svedoci bru-
talnosti institucionalnog vrsenja rodno-etnicki zasnovanog nasilja. U
javnosti je odjeknula oslobadaju¢a presuda Apelacionog suda u Be-
ogradu za obljubu maloletnog deteta, trinaestogodisnje Romkinje
od strane punoletnog Roma. Razvila se burna polemika organizacija
poput Autonomnog zenskog centra i pojedinci/pojedinke su ostro re-
agovali. Deo javnosti je pak skocio u odbranu odluke, spoti¢udi se o
pravne zavrzlame (,neotklonjiva pravna zabluda“ koja oslobada doti¢-
nog muskarca krivice). Nije mi namera da analiziram ovaj slucaj: re¢
je, svakako, o slozenom i veoma teskom slucaju. I, da, mozda ova od-

luka suda ima opravdanja u kontekstu sadasnje situacije vanbra¢nog
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para (previda se, uostalom, i zabrana vanbra¢ne zajednice sa malolet-
nim licem) — devojcica je rodila dete, napustila je $kolu, on izdrzava
porodicu (u zatvoru to ne bi mogao). Medutim, diskurs presude je
ziva, pulsiraju¢a rana naseg duboko nacionalno, klasno i rodno pod-
vojenog drustva. Sud je mogao doneti istu odluku, isti¢u¢i da nase
dru$tvo nema socijalne mikroinstitucije koje bi brinule o premladoj
majci i njenoj bebi, te su joj mogli pomod¢i da, recimo, bude materi-
jalno obezbedena i sigurna, zavrsi skolu i osposobi se za ekonomsku
nezavisnost od partnera. To bi, medutim, znacio samar drzavi i rodno
zasnovanoj ideologiji. Mnogo lakse je lupiti $amar ,socijalno osetljivoj
grupi®. Naravno, jer ona ne moze da uzvrati $amar. Shodno tome, u
obrazlozenju odluke je istaknuto da je rano stupanje u seksualne od-
nose deo kulturne tradicije ili prakse Romkinja.

Dakle, sud je odlu¢io da podrzi vitalne stereotipe o seksuali-
zovanim devoj¢icama Romkinjama, jer na to nece reagovati ve¢ina
dru$tva. A nede reagovati ni na pravnu getoizaciju Romkinja, ni na
njihovo seksualno targetiranje. Mladi¢, odnosno njegove individual-
ne karakeeristike, ¢ak su uvazene, kako je istaknuto u obrazlozenju, s
obzirom da je kao olaksavajuca okolnost uzeta ,,neotklonjiva pravna
zabluda®. Neprijatno mi je ¢ak da napisem da se ni u jednom trenutku
nisu zapitali da li su trinaestogodi$nje Romkinje, i pored nemalog broja
evidentiranih slucajeva ranog stupanja u seksualne odnose, zrele za ovaj
seksualni ¢in ili partnerske odnose. A nisu. To, uostalom, kaze i sam za-
kon, zasnovan na psiholoskim uvidima i procenama, ¢ije slovo su u ovom
slu¢aju sudije prenebregnule. Ali zakon, o¢igledno, izuzima Romkinje,
obespravljujudi ih preko svih razumskih i civilizacijskih granica.

Negde u isto vreme, tokom jeseni 2019. godine, u medijima je
odjeknula vest o silovanju petnaestogodi$njakinje u Zadru. Sirom Hir-
vatske, i u Srbiji, te na socijalnim mrezama, vodena je kampanja pod

sloganom Pravda za devojcice. Silovana devojlica nije Romkinja. Slucaj
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koji je okoncan sramotnom odlukom beogradskog Apelacionog suda
nije motivisao proteste pod sloganom Pravda za devojcice, jer u ko-
lektivnoj svesti na ovim prostorima trinaestogodi$nje Romkinje to
nisu. Pravda za Romkinje takode nije odjeknula socijalnim mrezama
i protestnim Setnjama, iako je jednoj Romkinji detinjstvo isto tako
brutalno prekinuto i ranjeno. Iako nema podrsku ni najblize okoline
ni sistema koji je, u sustini, i postavlja tamo gde ¢e biti apsolutno
nevidljiva i obezglaSena. Pitam se, dozvoli¢u sebi sentimentalnost kao
protivtezu dehumanizovanja romskih devojcica, $ta li je $aputala svo-
joj lutki sanjajuéi svoje detinje snove. Ako je uopste imala lutku. Ili

detinje snove...
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Robert Kasumovié

POLITICKO NEJEDINSTVO ROMA |
ROMKINJA U SRBIJI

Prema zvani¢nim podacima, romska nacionalna manjina predstavlja
drugu najbrojniju manjinu u Srbiji, sa oko 146 hiljada pripadnika.
Nezvani¢no, ovaj broj je barem dvostruko vedi. Uslovi u kojima Zive
pripadnici ove manjine prouzrokuju brojne probleme po njih, pa i pro-
bleme ta¢ne statistike, jer oni koji nemaju legalna dokumenta tesko da
mogu biti upisani u zvani¢ne popise stanovnistva i ostale statistike.
Ipak, iako su pripadnici romske nacionalne manjine delili Zivot-
ne probleme svih stanovnika Srbije vekovima, od samog naseljavanja
na ovim prostorima oni predstavljaju najsiromasniju, najsegregiraniju

i najvise diskriminisanu zajednicu u drzavi.
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Razlozi za ovakav razvoj dogadaja su brojni, ali je jedan od bitnijih
razloga i cinjenica da Romi i Romkinje ve¢ viSe od deceniju nemaju
svoje politicke predstavnike koji bi ih u strukturama mo¢i zastupali,
pozivali na re$avanje problema i koordinisali politike koje bi zaista

menjale njihove Zivote na bolje.

Zajednicki stavovi

Iako je evidentno da se u krugu aktivista romskih nevladinih organi-
zacija sve viSe govori o ozbiljnijoj politickoj participaciji romske naci-
onalne manjine, za sada nema konkretnih koraka u pogledu ozbiljni-
jeg organizovanja sime zajednice.

Nepostojanje mati¢ne drzave koja bi vrsila pritisak na drzavne
institucije, ali i organizovala zajednicu oko formiranja zajednickih po-
litickih ciljeva, ¢ini proces politicke participacije romske manjine jos
tezim i kompleksnijim.

Nedostatak bilo kakve politicke strukture romske manjine dovo-
di do problema nejedinstvenih stavova povodom najbitnijih politickih
pitanja. S obzirom da se pripadnici romske nacionalne manjine susre¢u
sa brojnim i viSeslojnim problemima, trenutna situacija zahteva da se
iz svih tih problema izdvoje neki koji se mogu smatrati prioritetnima
za dalji razvoj zajednice. Politicka artikulacija Roma morala bi pre
svega da podrazumeva zajednicke stavove oko prioritetnih pitanja kao
$to su zaposljavanje (adresirajudi problem diskriminacije prilikom za-
posljavanja), obrazovanje, stanovanje itd.

Bez usaglasavanja stavova, odnosno bez uspostavljanja zajednickih
politickih ciljeva svih Roma i Romkinja koji na bilo kakav nacin zastupa-
ju i predstavljaju romsku manjinu u institucijama, nije moguce stvaranje

pritiska na politickoj sceni, koji bi kasnije dao bilo kakve rezultate. Dakle,
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bez strukturisanosti koju bi ozbiljna politicka organizacija omoguc¢ila,
romska manjina — koja svakako poseduje izvesnu politicku snagu —

ostaje neartikulisana i potpuno marginalizovana.

Razlozi politicke neorganizovosti

Prvi i svakako najozbiljniji razlog politicke neorganizovanosti zajednice
je ¢injenica da romska nacionalna manjina Zivi na marginama drustva,
sa najozbiljnijim egzistencijalnim problemima. Ne moze se ocekivati
od ljudi koji nisu sigurni da ¢e sutra imati dovoljno hrane da prehrane
sebe i porodicu da ¢e uspeti da se lako politicki angazuju. Poboljsanje
najosnovnijih uslova Zivota predstavlja veoma bitan uslov za ozbiljniji
politicki angazman romske nacionalne manjine, dok u trenutnoj situ-
aciji, siromasan i gladan romski narod ne-romskim politicarima pred-
stavlja samo jeftino potkupljivu glasa¢ku masu. Ova masa ne poseduje
kapacitet da pozove politicare na odgovornost u vezi sa predizbornim
obecanjima, niti ima bilo kakvog uticaja u sferi realne politike.

Sustina kapitalistickog uredenja u kome trenutno Zivimo bazi-
ra se na eksploataciji siromasnih slojeva drustva. Zbog ¢injenice da su
eksploatisani, pripadnici siromasnijih slojeva drustva nemaju gotovo
nikakvu vertikalnu prohodnost kroz sistem. Zbog toga se moze recu
da Romi i Romkinje, kao najsiromasniji ¢lanovi drustva u kapitalizmu,
nikada nece prosperirati, jer ¢e, izmedu ostalog, i njihova politicka par-
ticipacija biti onemogucena od strane uticajnih kapitalista.

Ako se na ovo doda ¢injenica da u Srbiji trenutno ja¢aju nacio-
nalisticki i desnicarski pokreti i da se sve viSe tolerisu njihovi napadi na
pripadnike romske zajednice, jasno je da trenutni splet okolnosti nima-
lo nije povoljan za ozbiljnije polititko organizovanje romske manjine.?

—

26 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a525773/Srbska-cast-oduzela-konja-maloletniku-u-Ni-
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U kontekstu politickog organizovanja Roma je veoma vazna ¢i-
njenica da se bahatosti u ponasanju vecine politi¢ara preslikavaju i na
pojedince koje romska manjina smatra svojim ,liderima®. Ova pojava
je najvidljivija ako se pogledaju ¢lanovi Nacionalnog saveta romske
nacionalne manjine, ali i oni Romi koji su predstavljali najznacajnije
institucije u procesu sprovodenja projekta Dekade Roma.

Pojedinci koji nekako uspevaju da dospeju do izvesnih funkcija
unutar institucija naj¢es¢e pribegavaju mimikriji, nakon cega se pre-
ma zajednici odnose podjednako bahato kao i ne-romski politicari.
Owi ljudi predstavljaju bitan deo problema romske zajednice i ni na
koji nadin se ne smeju smatrati njenim istinskim predstavnicima, jer
oni su jedino i iskljucivo partijski poslusnici.?” Izvestan broj Roma i
Romkinja biva ucenjen gubitkom posla ili privatnim pretnjama, pa se

i oni na taj nacin udaljavaju od interesa zajednice.

Sta su Mogucnosti

Iako je sitituacija vrlo nepovoljna, politicko organizovanje je romskoj
nacionalnoj manjini potrebnije vise nego ikada. Na osnovu svega
prethodno recenog, moze se ste¢i utisak da je politicko organizovanje
Roma i Romkinja gotovo nemoguce, ipak, ukoliko se setimo uspo-
stavljanja zajednickih politi¢kih ciljeva svih Roma i Romkinja, moze
se re¢i da postoji izvestan potencijal, koji za sada ostaje neiskoriséen.
Znadajan prostor za organizovanje romske zajednice potenci-
jalno je moguée ostvariti radom na tim zajednickim tac¢kama, a jed-

na od njih je: organizovanje sakupljaca sekundarnih sirovina. Poslom

|
su-za-primer.html|
27 https://www.masina.rs/?p=3675
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sakupljaca sekundarnih sirovina bavi se na hiljade Roma u gotovo
svim poznatim romskim naseljima. Njihov rad je pravno potpuno
neprepoznat, iako oni svojim radom obezbeduju postojanje reciklaz-
ne industrije, koja je u rukama privatnika.?® Sakupljaci ne poseduju
formalni status radnika i radnica, nemaju nikakav vid osiguranja i, u
najboljem slucaju, za svoj celodnevni rad mogu zaraditi oko 1000 di-
nara. Zbog svega navedenog, masovnim organizovanjem sakupljaca u
sindikate ili zadruge, moguce je organizovati ¢itavu romsku manjinu.

Na ovaj nacin je moguée uspostaviti zajednicke stavove oko za-
jednickih problema koji muc¢e Rome i Romkinje u razli¢itim krajevi-
ma zemlje, u razli¢itim sredinama, jer uprkos geografskoj razudenosti

oni ipak poseduju sli¢ne ili iste probleme.

Parlamentarna politicka participacija Roma kroz samoorgani-
zovanu romsku partiju trenutno je skoro nemoguda. S obzirom da je
za registrovanje nove politicke partije i proces prikupljanja potpisa za
izlazak na izbore neophodna znacajna nov¢ana suma (oko 50 hijada
evra samo za overavanje svih potpisa kod notara), postavlja se pitanje
finansiranja eventualne romske partije. Ukoliko bi ova sredstva i bila
obezbedena, gotovo je sigurno da ovakva partija ne moze preéi cenzus,
jer ogroman broj Roma i Romkinja biva ucenjivano, po razli¢itim
osnovama, od strane finansijski jacih politickih stranaka. Zbog toga
nije realno ocekivati da ¢e Romi i Romkinje u skoroj buduénosti mo¢i

da zastupaju interese sopstvene zajednice na taj nacin.

28 Sakupljaci sekundarnih sirovina firmama koje se bave recikliranjem u Srbiji obezbede
i do 80% sirovina za rad, iako nisu formalno zaposleni u tim firmama. O tome videti:

Robert Kasumovi¢, Kako sindikalizovati nevidljive radnike?, objavljeno na portalu Ma-

$ina 22. 10. 2019. Dostupno na: htps://www.masina.rs/?p=11217
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Medutim, Romi i Romkinje mogu aktivno da ucestvuju u na-
stajanju novih politi¢kih opcija sa ostatkom ne-romskog stanovnistva,
te da u¢es¢em u ovim procesima nametnu probleme romske manjine
kao neke od problema kojima ée se baviti i novonastale politi¢ke op-
cije, jer su opet u pitanju preseci zajednickih politickih ciljeva. Svaka
novonastala politicka partija koja namerava da se bavi socijalnom i
ekonomskom pravdom mora vrlo ozbiljno da se bavi i razmatranjem
problema romske zajednice, a najlegitimniji nacin za to bio bi uklju-
¢ivanje simih Roma i Romkinja u ¢itav proces.

Zbog toga je neophodno da romska zajednica pre svega uspostavi
zajednicke stavove oko prioritetnih pitanja sopstvene zajednice, potom
da se organizuje oko zajednickih stavova i problema Sire zajednice, kako
bi i sAma bila spremna da kroz proces politicke participacije kreira rese-
nja za iste. Jedinstvo sa ostalim slojevima potcinjenog i eksploatisanog

stanovni$tva otvara prostor i za jedinstvo romske zajednice.
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Maja Solar

INKLUZIJA KAO DEPOLITIZACIJA
ROMSKE ZAJEDNICE

(Osvrt na zbornik Romi izmedu
multikulturalizmna i politike stednje)?

Inkluzija je magi¢na re¢ oko koje se vrti politicka projekcija najbroj-
nijeg evropskog Drugog. Ideja ove politike je: Romkinje i Romi tre-
ba sretno da se ukljuce u vedinske nacionalne zajednice ostajuéi pri

tome Romkinje i Romi, a sve pod palicom nadnacionalnih evropskih

29 Tekst je prvobitno objavljen na sajtu Slobodni Filozofski, dostupno na: htep://slobodni-
filozofski.com/2019/12/inkluzija-depolitizacija-romske-zajednice.html
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institucija. U izvesnom smislu, Evropa nije izmislila samo programe i
projekte uklju¢ivanja Romkinja i Roma u veéinska drustva — izmislila
je i sim romski identitet kroz proces homogenizacije razlicitih etnickih,
verskih, nacionalnih, rasnih, geografskih i jezickih zajednica. Proces
konstrukcije romskog identiteta otpoéeo je onda kada je ideja multi-
kulturalizma zakucala na velika vrata, krajem XX veka, a ova sprega
proizvodnje i kolektivnog iskustva imaginarnog etnickog zajednistva
dobijala je svoj oblik kao deo kapitalistickih mehanizama i dinami-
ka upravljanja etni¢kim, rasnim, nacionalnim i drugim razlikama.
Romska politika integracije stoga je ¢vrsto uzglobljena u neoliberal-
ne koordinate.

Na povrsini, izgleda kao da se pre svega radi o normativ-
no-politickom okviru: smisljeni su silni dokumenti, strategije i
mere upravljanja sukobima koji se razbuktavaju po mi-oni linijama
izmedu vecinskih i romskih zajednica. Ipak, ,romsko pitanje® je naj-
pre prepoznato u kontekstu kulture, sasvim u skladu sa sveopstom
kulturalizacijom onoga $to bi trebalo biti politicko i neodvojivo od
ekonomskog. Sukladno tome: sva diskriminacija i marginalizacija
najveée evropske manjine tretira se kao da pre svega proizilazi iz
kulturne razlike. Na pocetku izgradnje evropskog modela politike
romske inkluzije, a u vreme sutona modela kejnzijansko-fordisticke
drzave socijalnog tipa, Romkinje i Romi prepoznati su i identifi-
kovani kao etnic¢ki partikularitet. Konstruirana je kulturno speci-
fikovana ,romska zajednica“, a na osnovu proizvodnje ekskluzivne
kulturne razlike i stereotipizacija evropskih institucija, stvoren je
romski identitet, kao jo$ jedna karika u nizu kulturnih razlika. Ove
razlike bi, prema paradigmi multikulturalizma, trebale funkcionirati u
mirnoj koegzistenciji, priznavajuéi se kao razlike, te mirno uéestvuju-
¢i u kapitalistickom trzi$nom raju razmene. Stvar je sasvim na tragu

neoliberalnih oblika kreiranja imaginarijuma (etnickog, nacionalnog,
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nadnacionalnog...) zajednistva preko proizvodnje, upravljanja, discipli-
niranja i kontrole razli¢itosti: razlike su pozeljne kao kulturne razlike,
a ono $to u konacnici svim diferencijacijama daje univerzalni okvir
jeste kapitalisticko trziSte. Prema istoj toj paradigmi, klasni sukob kao
da ne postoji, a sve je ostale sukobe moguce pacifikovati, nadzirati i
disciplinirati mudrim tehno-menadZmentom. Identitet je dakle utvr-
den i kulturno utemeljen, a pomenuta bujica dokumenata — planova
integrativnih politika, strategija interkulturnih dijaloga, mera integra-
tivne multikulturalnosti — prekrila je sve ostale ideje o tome kako bi
trebalo resiti ,,romsko pitanje®, odnosno suzbiti diskriminaciju i siro-
mastvo romske zajednice. I to je sve proglaseno politikom.

Do koje mere ovako osmisljena politika inkluzije zapravo su-
stinski depolitizira romsku zajednicu, nastoji pokazati zbornik Romi
izmedu multikulturalizma i politike stednje.”® Ve¢ u dva uvodna teksta
Ivana Radenkovica predstavljen je okvir u kojem se depolitizacija ra-
zumeva. S jedne strane, ,,romskog pitanja“ nije ni bilo dok ga evrop-
ske institucije i birokratije nisu stvorile (oblikuju¢i monolitan romski
identitet u koji su ugurane vrlo heterogene zajednice), s druge, ova
stru¢njacko-birokratska ,,politika“ koja balansira izmedu organizacija
civilnog drustva i drzavnih institucija, i koja je pocetkom 2000-ih
mogla biti i unosna, zapravo nikada nije bila politika u istinskom smi-
slu. Dakako, ukoliko politiku ne razumevamo kao tehno-upravljastvo
,odozgo®, putem kojeg se koreni drustvenih nejednakosti ne ukidaju
ve¢ samo discipliniraju, niti kao partijsko politikanstvo kroz koje rom-
ska elita nastoji prigrabiti $to je viSe moguce mrvica, kupujuéi glasove
romskog naroda za jo§ manje mrvice... Ako politiku pak, u najsirem

smislu pojma, mislimo kao praksu kolektivnog, kao umece ljudi da

30 Romi izmedu multikulturalizma i politike stednje, urednica: Tamara Bakovi¢ Jadzi¢, izda-

va¢: Forum Roma Srbije, 2018.

69


http://www.frs.org.rs/wp-content/uploads/2018/12/FRS-zbornik-2018_web.pdf

sami ureduju svoje zajednice kao javnu i zajednicku stvar te, polazeéi
od jednakosti, na opstu dobrobit svih (aspekt demokrati¢nosti), onda
se svako tehnokratsko upravljanje partikularnim — na taj nacin razje-
dinjenim — identitetskim zajednicama, utemeljeno na nejednakosti
(aspekt isklju¢ivanja-uklju¢ivanja u hijerarhijskom modelu drustva), s
pravom pre svrstava u policiju. Pomalo i na tragu rancierovskog razli-
kovanja politike i policije, Radenkovi¢ tvrdi da je aktuelna evropska
strategija upravljanja romskim pitanjem pre policy, nego politics:

»Termin policy razlikujem od termina politics jer ukazuje na

usko tehnokratsko-ekspertske vidove upravljastva, dok bi

politika kao kompleksniji pojam upudivala, u naj$irem smi-

slu, na kolektivno-delatne drustvene oblike koji se odnose na

probleme vodenja javnih poslova, re$avanje ali i proizvodnju

sukoba (unutra$nja i spoljna politika), na probleme raspolaga-

nja proizvodnjom i distribucijom drustvenih resursa (privred-

na i fiskalna politika) itd.”

Tehno-politika koja ,,pociva na Stancanju policy dokumenata®
zapravo je simptom neuspeha i ,inflacije politike®. (Ivan Radenkovi¢,
Evropsko upravljanje romskim pitanjem kao beg od politike, 18) Evrop-
ski inzenjering, kojim se potencijali demokratije drze pod kontrolom,
stoga je zapravo pokazatelj sustine ,politika“ inkluzije: nedostatka
sime politike.

Istovremeno nacionalni i nad-nacionalni (evropski) okvir ,,po-
litike“ inkluzije odvija se, dakako, u konstelaciji sveta koji je pode-
ljen po linijama centar-poluperiferija-periferija. U takvom miljeu,
inkluzija romske populacije zamisljena je otprilike ovako: 1) drzave
centra imaju materijalna sredstva i u sprezi sa razli¢itim evropskim
i drugim institucijama daju finansije i kredite za socijalnu inkluzi-

ju Romkinja i Roma; 2) drzave poluperiferije i periferije nemaju
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dovoljno sredstava za realiziranje ovih ,politika“; 3) vlade ovih dr-
zava sprovode mere $tednje u okviru kojih drasti¢no rezu izdvajanja
za socijalne transfere, zbog Cega je drzavna briga za materijalni status
Romkinja i Roma znatno redukovana; 4) drzave poluperiferije i peri-
ferije u potpunosti ili delom prebacuju loptu na civilni sektor, kao i
na lokalne samouprave, i njihove kapacitete; 5) organizacije civilnog
drustva bave se integrativnom ,,politikom® tako $to dobijaju sredstva
delimi¢no od drzave, a vedi deo od finansijera sa Zapada; drugim re-
¢ima, novac dolazi iz drzava centra; 6) (polu)periferne drzave i njihov
civilni sektor u pocetku dobijaju izdasna sredstava za realiziranje ove
politike, no kada se ¢esma (nakon krize 2008.) delimi¢no zavrnula, i
kada je doktrina multikulturalizma uzdrmana, ,politika“ integracije
romske zajednice u (polu)perifernim drzavama ostaje samo prinuda
zbog obaveze ispunjavanja uslova za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. I, da-
kako, folkloristicki zacin u diskursima liberalnih i desnih politicara.
Jo$ je bizarniji deo evropskog projekta tolerancije i integracije to
da su evropske drzave centra izmislile ,politiku® ukljucivanja, a isto-
vremeno u potpunosti ili velikim delom isklju¢uju romske zajednice
iz vlastitih dru$tava. Najmo¢nije evropske drzave upravljaju politika-
ma inkluzije romske zajednice tako $to je odstranjuju van svojih naci-
onalnih granica. Primera radi, Francuska je 2013. proterala Romkinje
i Rome iz drzave, ,sli¢nu je akciju u to vrijeme provodila i njemacka
vlada s kosovskim Romima, kao i vlade skandinavskih zemalja i zema-

lja Beneluksa“,?

! a Nemacka romsku zajednicu nastavlja da iskljucuje
primenjujudi niz restriktivnih regulativa, poput stvaranja liste ,sigurnih

zemalja porekla® 2015. godine™, ¢ime se pravo na azil, koje je romska

31 Andrea Radak, Romi: vjecni stranci gurnuti na rub zakona, Bilten, 1. 10. 2018.

32 O ovome videti zbornik Nimalo sigurno. Kritika koncepta sigurnih zemalja porijekla koji
su uredili Wenke Christoph, Tamara Bakovi¢ Jadzi¢ i Vladan Jeremi¢, u izdanju Rosa
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zajednica u velikoj meri koristila, veoma ogranicilo, a Romkinje i Romi
u ogromnom su broju deportovani u takve zemlje itd.

Sve ovo ukazuje na sustinsku nedostatnost evropskog okvi-
ra ,politike inkluzije romske zajednice. Ona se pre svega ogleda u
tretiranju problema romske zajednice kao izolovanih od problema
Sire zajednice, te u evropskom nastojanju da se kontroli$u migrator-
ni fluksevi i sprecava emigracija radne snage u zemlje centra: sve u
skladu sa neoliberalnim rezimima rada. Odnos Evrope prema jeftinoj
(nekvalificiranoj i kvalificiranoj) radnoj snazi je dakako zamrsen, jer se
istovremeno radi o mehanizmima odrzavanja konkurencije radi flek-
sibilizacije rada (zbog Cega je romska rezervna armija radne snage u
odredenim periodima potrebna) i stvaranja uslova u kojima su delovi
populacije apsolutni visak na trziStu rada (zbog ¢ega je romska radna
snaga u odredenim periodima nepotrebna). Napetost izmedu potrebe
i viska jeftine radne snage (koju velikim delom ¢ine Romkinje i Romi)
ogleda se u tome $to je romski partikularitet u drzavama centra reto-
ricki prihvaéen, dok je realno romska zajednica interno ekskluzivna
a samo eksterno inkluzivna: na ideoloskom planu, postoji zalaganje
za integraciju, ali zbog ekonomskog plana, ono se realizira $to dalje
od sopstvenog dvorista; stoga neka se Romkinje i Romi integrisu u
neka druga drustva! ,Politika® inkluzije u rezimu prekarizacije radne
snage i promenjivih kontura podele rada je dakle u skladu sa opstim
ekonomskim tokovima neoliberalnog sveta.

Sto se tice Srbije, ona je jedna od balkanskih sigurnih zemalja

porekla u koju se Romkinje i Romi prinudno vra¢aju,® ali je i drzava

—
Luxemburg Stiftung Southeast Europe, Regionalna kancelarija za Jugoisto¢nu Evropu
2016.
33 O razli¢itim problemima koje Strategija za reintegraciju povratnika u Srbiji ne refava
— od neadekvatnih uslova u prihvatnim centrima preko ksenofobnih reakcija lokalnog

stanovniStva do peripetija sa dobijanjem osnovnih dokumenata — videti: Julija Jana¢ko-
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u kojoj ve¢ zivi velik broj pripadnica i pripadnika romske nacionalne
manjine.** Politika inkluzije Romkinja i Roma u Srbiji u potpunosti
je odredena evropskim okvirom, projektima i preporukama. Ona nije
samo kopirana, nego je i nametnuta: nijedna vlast u Srbiji nije osmi-
slila strategije inkluzije zato $to se odjednom prosvetlila i pokazala
interes za najvecu i na rasistickim osnovama najmarginaliziraniju ma-
njinsku zajednicu u Evropi, ve¢ se sa romskim politikama u Srbiji
otpocelo prema evropskim direkcijama koje su za srpske vlasti od sa-
moga pocetka predstavljale ulaznicu za Evropsku Uniju. Srpske vlasti
su, dakle, prinudene da se bave politikama koje bi romsku populaciju
trebale da ukljuce u vedinsku zajednicu, jer drugacije ne mogu zatvo-
riti pregovaracko poglavlje 23 za pristup Srbije Evropskoj Uniji.

Sto se tice srpske verzije tehno-upravljastva, ,politika“ romske
inkluzije takoder se sustinski vrti oko policy dokumenata i birokratski
je uskladena sa evropskim regulativama. Tako su se i u Srbiji pojavile
»desetoletke®, odnosno klju¢ni dokumenti prema kojima se provodi
politika inkluzije romske zajednice planirana za period od jednog deset-
lje¢a: najpre je to bila Dekada za inkluziju Roma 2005-2015, a potom
Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji
za period 2016-2025. Postoji jo$ niz prate¢ih dokumenata, izvestaja i
akcionih planova, ali ova dva strateska dokumenta obuhvataju klju¢ne
smernice za inkluziju romske zajednice. Pored rodno-politicki korek-

tnog dodatka u naslovu (Romkinje), novi dokument je ve¢ postojec¢im

—
vi¢, ,Sumrak readmisije u Srbiji“, 113-118, kao i: Zoran Kuzmanovié, ,,Prilog sa terena

— Integracija povratnika u praksi®, 51-54, u: Izmedu forme i realnosti, ur. Forum Roma
Srbije, Beograd, 2018.

34 Zbog problema etni¢ke mimikrije i nedostatne popisne metodologije ta¢an broj Rom-
kinja i Roma u Srbiji je nepoznat, no ve¢ina podataka ukazuje na to da ih je najmanje
200 000, a potencijalno i 600 000. (Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025, 18)
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prioritetnim oblastima — obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvo i sta-
novanje — dodao i komponentu socijalne zastite.

U vreme projekta Dekade Roma, najvedi akcenat politike rom-
ske inkluzije bio je ipak na oblasti obrazovanja. Iako se uloga obra-
zovanja na pocetku preuvelicavala — kao da se deca mogu obrazovati
dok istovremeno nemaju ni $ta da jedu niti druge osnovne materijalne
uslove za ucenje, i kao da diplome magi¢no oslobadaju ljude siromas-
tva — ovaj prioritet nije osigurao da politika obrazovanja bude bez
teskoca. Stavise, uprkos odredenim rezultatima koji su postignuti afir-
mativnim merama i kvotama, osnovni problemi obrazovanja Rom-
kinja i Roma ostaju: obuhvat i stopa romske dece koja su uklju¢ena
u predskolske, osnovnoskolske i srednjoskolske programe i dalje su
veoma niski spram procenta dece vedinske populacije; kontinuirana
je i jezicka barijera jer romska deca i omladina ne vladaju u dovoljnoj
meri jezikom obrazovanja, dok se ustavno zagarantovano pravo obra-
zovanja na materinjem jeziku ne sprovodi; diskriminacija romske dece
je sistemska, a u $kolsko-obrazovnim ustanovama ogleda se i u tome
$to se romska deca Cesto upisuju u ,specijalna odeljenja“; procenat ne-
pismenih i tehnoloski-nepismenih Romkinja i Roma je i dalje visok,
$to znatno suzava njihove mogucénosti zaposljavanja itd.

Oblast obrazovanja je u vreme Dekade trebala da bude i polje
koje ¢e odredenom broju Romkinja i Roma omoguditi zaposljava-
nje. Medutim, i ovde su se stvari zakomplikovale, sto pokazuje primer
pedagoskih asistentkinja i asistenata. Pedagoska asistencija uvedena
je u srednjoskolsko obrazovanje kao deo afirmativnih mera i pros-
la je trnovit put od predskolskih romskih grupa, uvedenih 1997, do
konaé¢ne institucionalizacije radnog mesta na kojem se zaposljavaju
Romkinje i Romi 2011. godine. Iako je uloga romskih pedagoskih
asistentkinja i asistenata zamisljena kao osnovni stub dodatne podrs-

ke ugrozenim grupama dece u obrazovanju, od pedagoske asistencije
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napravljen je jo$ jedan prekarni i potplaceni posao koji otvara niz pro-
blema: ovo radno mesto, zasnovano ugovorom na odredeno, tretira se
kao priviemena mera za spoljne saradnice i saradnike, prema proceni
konkretne skolske ustanove ili direktora; obuhvat posla nije jasno pre-
ciziran, zbog ¢ega je pedagoskim asistentkinjama i asistentima namet-
nut ¢itav niz obaveza koje se ne ti¢u samo pedagoske asistencije i koje
dovode do preoptereéenosti, te kojima se u izvesnom smislu pokusava
»nadomestiti smanjeni obim socijalne zastite, odnosno nedostatak
usluga javnog servisa“ (Sladana Miladinovi¢, Prekarni polozaj pedagos-
kih asistenata, 96); plata pedagoskih asistentkinja i asistenata krece se
u iznosu minimalne plate u Srbiji i zavisi od izdvajanja lokalnih samo-
uprava; iako je za dobijanje ovog nesigurnog radnog mesta potrebno
proéi ozbiljne module obuke, profesija se potcenjuje i nastavno oso-
blje tretira je kao manje vrednu, zbog ¢ega nema ravnopravan polozaj
u obrazovnim kolektivima; iako je zamisljena kao rad sa decom iz
osetljivih grupa, pedagoska asistencija iskljuc¢ivo se svodi na rad sa
romskom decom, dodatno doprinoseéi segregaciji romske zajednice.
Dakle, u oblasti obrazovanja nije islo sve glatko, dok su rezulta-
ti obrazovnih mera posluzili kao perje kojim se po zavrSetku Dekade
Roma trebalo okititi u predstavljanju kakvih-takvih rezultata integra-
cije. Simboli¢no, 2015. godine, kada zavr$ava projekat Dekade Roma,
predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ izjavljuje kako su Romkinje i Romi
Ltradicionalno veoma siromasni®, ¢ime kao da sugerira da krivica nije u
projektima i politikama inkluzije, ve¢ da je siromastvo maltene upisano
u romski identitet (romsku kulturu ili mozda ¢ak genetiku). Neuspeh
mera Dekade time je jos vise aktivirao Sovinisticke stereotipe i nasilje
nad Romkinjama i Romima, a u retori¢ckim izjavama poput predsed-
nikove polozaj romskog stanovnistva se esencijalizira, siromastvo nor-
malizira te se i dalje ,,pripisuje kulturnom identitetu romske zajednice®.

(Milena i Jelena Relji¢, Tradicionalno siromasni i diskriminisani, 37-38)
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Medutim, Romkinje i Romi u Srbiji zaista su ostali siromasni i
marginalizirani; segregrani su na obodima gradova, nekada i ogradeni
zidovima (primer romskog naselja ,Marko Orlovi¢® u Krusevcu); pri-
nudeni su da Zivotare u podstandardnim naseljima u kojima ¢esto ne-
maju ni najosnovniji pristup vodi za pice i elektri¢noj energiji; njihov
krov nad glavom ne zadovoljava ni najminimalnije uslove adekvatnog
stanovanja, dok je istovremeno pod stalnom pretnjom oduzimanja
i proterivanja (¢emu svedoc¢i masovno raseljavanje romskog naselja
sa deponije Vinca, kao i neizvesna sudbina romskog naselja ,,Crvena
Zvezda® u Nisu); problem stanovanja ne resava se ni famoznim pro-
gramom socijalnog stanovanja, namenjenog najugrozenijima — a za-
pravo trzisno osmisljenog tako da je upravo njima nepristupacno — jer
se ,uloga drzave u reSavanju stambenih pitanja (...) dalje minimizira
i stavlja u okvir proizvoljnog delovanja“ (Sladana Miladinovi¢, Stano-
vanje Roma izmedu osnovnog ljudskog prava i urbane segregacije, 83);
Romkinje i Romi i dalje nemaju pristup trziStu rada; ogroman priliv
sredstava iz evropskih i drugih fondacija namenjen inkluziji Romkinja
i Roma protraen je, a Cesto i proneveren, jer su se ,iako vrlo dobro
isplanirane na papiru, aktivnosti drzave i politi¢ara svele (...) pre svega
na maksimalnu birokratizaciju i malverzacije u kojima su znacajnu
ulogu odigrale i pojedine organizacije civilnog sektora® (Robert Kasu-
movié, Kraj Dekade Roma, 69); romski politi¢ki predstavnici su mari-
onete vladajucih partija i samo jo$ jedan deli¢ politicke elite otudene
od vlastitog naroda, itd.

Prvi projekat inkluzije zavrsio je neslavno, a postalo je jasno da
se obrazovanjem ne mogu resiti goruéi problemi romske zajednice.
Drugi projekat inkluzije, koji je u toku, kao dodatnu primarnu oblast
romskih politika uveo je i socijalnu politiku. Iako se ¢ini paradoksal-
nim da se socijalna zastita uvodi u vreme mera Stednje, Ministarstvo

za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja pod palicom ministra
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Aleksandra Vulina dosetilo se kako iza¢i na kraj ,sa lenjim Romki-
njama i Romima koji Zive na grbaci drzave™: od 2016. se sprovodi
socijalna politika koja primanje naknada za socijalno ugrozene slo-
jeve i nezaposlene uslovljava prinudom na rad. Kriterijumi podob-
nosti za socijalnu pomo¢ time su jo$ vise poostreni — ministrovim
re¢ima, ,zdrav i prav korisnik novcane socijalne pomo¢i ée morati da
razume da Ce za to morati da radi“ (Aleksandar Vulin, ,Socijalna po-
mo¢ nije zanimanje, nece vise biti bezuslovna®, Blic). Zapravo, nije to
Vulin smislio. Ovo je samo jo$ jedna mera prekopirana iz neoliberal-
ne Evrope: umesto na welfare, preusmerava se na workfare doktrinu.
Nista se vise ne dobija besplatno, a prema dominantnom ideologemu
pretpostavlja se da su nezaposlene individue same krive $to se nalaze
u losoj poziciji. Utoliko bi pretnja suspenzijom socijalnih naknada
trebala da ima funkciju stimuliranja na rad, jer to $to neki ne rade
ispostavlja se kao problem destimulacije, nedovoljne motiviranosti i
drugih li¢nih osobina ,lenjih® ljudi. Iz ove logike proizilazi da su ljudi
siromasni vlastitom voljom, a nagradivanjem neradnika istovremeno
se destimuliraju oni koji rade. Oduzeti od siromasnih, da bi se dalo
onima koji imaju i da bi se stimulirala ekonomija krajnja je posledica
workfare imaginarija. Tako su i Romkinje i Romi u Srbiji, u skladu sa
,politikom® inkluzije, prinudeni da zarade socijalnu pomo¢.
Istovremeno, iako je problem navodno u nedovoljnoj stimulira-
nosti i aktiviranju nezaposlenih na rad, oni koji rade i po jedanaest sati
dnevno da bi zaradili maksimalno 2000 dinara (oko 17 eura) nisu ni
prepoznati kao radnici, jer su prinudeni da levitiraju izmedu poslova
na crno i socijalnih naknada. Romkinje i Romi u Srbiji uglavnom
prezivljavaju kombiniraju¢i bedne zarade od neformalnih poslova i
male iznose socijalne pomoéi. Medutim, ,uredbom o merama soci-
jalne ukljucenosti korisnika nov¢ane socijalne pomodi, pak, korisnici

socijalne pomod¢i su prinudeni da obavljaju poslove koji im se ponude
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po ceni znatno nizoj od minimalne cene rada i da svoj osnovni izvor
egzistencje, koji obavljaju bez ugovora o radu, ostavljaju po strani®.
(Jelena Kasumovi¢, Inkluzija socijalnom represijom, 87)

Melanz socijalne pomodi i zarade od neformalnih poslova oso-
bito je doveden u pitanje u slu¢aju jedne od najve¢ih grupa romskih
zanimanja: sakupljaca sekundarnih sirovina. Ovi ekstralegalni radnici
u industriji otpada, kojih prema nezvani¢nim podacima u Srbiji ima i
preko 30000, (u strateskim dokumentima stalno najavljivanom) lega-
lizacijom bi zapravo izgubili pravo na socijalnu pomo¢ i time znatno
smanjili ve¢ bedne iznose svojih prihoda. S druge strane, upravo na
super-cksploataciji ove neformalne i nevidljive radne snage pociva-
ju ogromni profiti reciklazne industrije, kao i drzave®, dok to drugi
pretendenti u konkurenciji poslova upravljanja otpadom dozivljavaju
kao kradu gradske imovine (na primer, lokalne gradske vlasti u No-
vom Sadu koje su 2017. od privatnih agencija za obezbedenje unaj-
mile ¢uvare kontejnera, sa zadatkom da progone i kaznjavaju romske
sakupljace sekundarnih sirovina). I tako, dok velikim kapitalistickim
igra¢ima ova situacija ide u prilog, sitni kapitalisti gledaju kako bi
prigrabili jo§ nesto preostalog profita i u potpunosti istisnuli romske
sakupljace iz poslova upravljanja otpadom.

Predlog resenja problema sakupljaca sekundarnih sirovina nave-
den u Strategiji za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period 2016-2025 podrazumeva da se od sakupljaca napravi

sitne preduzetnike i podstakne programe samozaposljavanja, ¢ime se

35 ,Cak 75% sirovina reciklaznoj industriji obezbeduju neformalni sakuplja¢i sekundar-
nih sirovina. Njihovim radom ova industrija (kojoj obezbeduju sirovinu za rad) i dr-
zava (naplatom PDV-a na prodate sirovine) ostvaruju visemilionske profite gotovo bez
ikakvih ulaganja, jer sakuplja¢i sekundarnih sirovina nisu od drzave prepoznati kao
radnici, pa tako i ne ostvaruju nikakva prava koja proizlaze iz radnog odnosa.“ Robert

Kasumovi¢, Sta smrdi na deponiji?, Magina, 27. 6. 2017.
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Romkinje i Rome stavlja u jos goru poziciju. Minorne cifre koje se
mogu dobiti za pokretanje sopstvenog biznisa jo$ su jedan problema-
tiéni deo ove ,politike” u sklopu koje bi Romkinje i Romi, uprkos
najnizoj poziciji na trzi$tu rada, trebali opstajati u zverinjaku trzi$ne
konkurencije. Naravno, Strategija ne prepoznaje mogucnost zaposlja-
vanja sakupljaca sekundarnih sirovina ,,u javnim komunalnim pre-
duzec¢ima, ve¢ samo legalizaciju statusa sakupljaca i njihovu pojedi-
na¢nu registraciju i stimulaciju kao privatnih preduzetnika® (Jasmina
Drmaku, Sakupljaci sekundarnih sirovina — Progon umesto inkluzije,
108), niti se iz nje moze videti da su javno-komunalna preduzeéa par-
tijski ustrojena. Ova ,politika“ inkluzije pak ne prepoznaje nuznost
zadrzavanja komunalnih preduzeéa u javnom vlasniStvu, i borbe da
ih se otrgne od partijskih interesa i usmjeri u pravcu politike koja se
organizira oko ljudskih potreba. Takozvana politika inkluzije zapravo
nastavlja i u¢vr$¢uje prakse koje sistemski isklju¢uju romsku populaci-
ju iz legalne sfere rada, dok je istovremeno hiper-eksploatiraju upravo
na osnovu rasisti¢nih i Sovinisti¢kih linija podele rada.

U Srbiji je ve¢ uvelike poodmakla druga decenija inkluzije
Romkinja i Roma: i dalje pod budnim okom evropskih tehno-policij-
skih vlada, i dalje u duhu multikulturalnog diskursa koji je, makar re-
toricki, redovni sastojak ikonografije vlasti. No realnost koju romska
zajednica Zivi i dalje ostaje surova te ide u pravcu trke bez dna, kako
zakljucuje urednica ovog zbornika:

»Kad se zavesa spustila, a slatkoredive formalnosti i obe¢anja

ostale u prostoru negde izmedu Balkana i Evropske Unije, na-

pori za inkluzijom najdiskriminisanije i najpotlacenije evropske

manjinske zajednice vratili su se u regularno stanje. U postoje-

¢em politicko-strateSkom obliku na Balkanu oni su nemoguda

misija. Za Evropsku Uniju napori za inkluzijom Roma pred-

stavljaju meru za suzbijanje dalje imigracije niskokvalifikovanog
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romskog stanovni$tva u razvijene zemlje Zapadne Evrope. Da
stvar bude gora, ¢ini se da ¢e pitanja inkluzije romske popula-
cije u narednoj polovini decenije ostati u senci novih konkure-
nata u ovoj trci do dna, izbeglica iz Azije i Afrike.“ (Tamara Ba-
kovi¢ Jadzi¢, Narod bez politickih protivnika, 121-122)

Evropa je osmislila ,,politiku® integracije Romkinja i Roma u
drustvo zasnivajudi je na kontradikcijama ukljucivanja i iskljucivanja:
romsku zajednicu ukljucuje se u drustvo tako $to ju se separise te
isklju¢uje kao partikularnu zajednicu; romskom zajednicom upravlja
se ,odozgo“ jer o sopstvenim Zivotima i uredenju drustvene zajednice
ne odlucuje sama, nego ,stru¢ne elite” koje rade u interesu kapitala;
romska radna snaga bez papira kriminalizovana je i na taj nadin lakse
nadzirana i eksploatirana; romska radna snaga koja sebe nastoji lega-
lizirati prepustena je trzisnim mehanizmima koji je s obzirom na naj-
nizu pocetnu poziciju lako izbacuju iz trzi$ne utakmice, time jos vise
produbljuju¢i njenu marginalizaciju; konkurentski odnosi nastavljaju
da razjedinjavaju i individualiziraju romske zajednice, istovremeno
proizvodedi i reproducirajuéi odnose nepoverenja romske prema ve-
¢inskim zajednicama, a kroz proizvodnju distance potpiruje se i de-
snicarski diskurs straha (Romkinje i Romi postaju oni koji ,kradu nas
posao®, ,razaraju nasu kulturu®...)

Inkluzija ovde znadi integraciju u tehno-birokratsku nadnaci-
onalnu, kao i u nacionalnu celinu. Drzave nisu neutralne, one su te
koje reguliraju priznanje razlic¢itosti. Ali posto se vise ne radi o socija-
listickim drzavama, niti o nekim novim oblicima drzave blagostanja,
neoliberalni drzavni redistributivni socijalni mehanizmi i resursi su
samo usputni. Kona¢no polje inkluzije — preko nadnacionalnog i na-
cionalnog — jeste trzi$no, sa svim svojim ambivalentnostima, stoga se

postojece stanje normalizira i ops$ta socijalno-ckonomska nejednakost
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produbljuje. Ako je inkluzija sve to opisano, onda to nikako ne moze
biti polje kroz koje bi romska zajednica mogla organizirati (emanci-

patornu) politiku.
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Radovan Jovanovié je diplomirao na Visokoj skoli strukovnih studija
za obrazovanje vaspita¢a u Novom Sadu 2012. godine. Od 2006. go-
dine je aktivista je i volonter u romskim nevladinim organizacijama.
Dolazi iz romskog naselja. Usredsreden je na pruzanje podrske rom-
skoj deci u obrazovanju i sprecavanju napustanja skole. Ucestvovao je
u razli¢itim projektima i pohadao seminare i obuke koji su mu pomo-
gli da stekne potrebna znanja i vestine kako bi imao vise mogu¢nosti
da podrzava svoju zajednicu. Zajedno sa saborcima i saborkinjama se
bori za bolji polozaj Roma i Romkinja u dru$tvu i smatra da je viso-
koobrazovana romska omladina pokreta¢ promena. Trenutno radi u
timu Foruma Roma Srbije u Novom Sadu i kao socijalni medijator pri

Centru za romsku zajednicu.

Danilo Curéié je zavrsio osnovne studije na Pravnom fakultetu Uni-
verziteta u Beogradu, a zahvaljujudi Civning stipendiji Vlade UK ma-
ster studije iz ekonomskih, socijalnih i kulturnim prava na Univerzi-
tetu u Eseksu. Pre angazovanja u Inicijativi za ekonomska i socijalna
prava A 11, radio je i saradivao sa razli¢itim nevladinim i meduna-
rodnim organizacijama, na temama koje se odnose na ostvarivanje
ekonomskih i socijalnih prava marginalizovanih grupa, diskriminacije
i isklju¢ivanja socijalno ugrozenih gradana i gradanki.

Danilo povremeno piSe o temama koje se ticu ljudskih prava
za razlicite online portale i medije, a oblasti interesovanja vezane su
mu za pravo na stanovanje i segregaciju u stanovanju, diskriminaciju i
kriminalizaciju siromastva kao i uticaj ekonomskih politika na ostva-
rivanje ekonomskih i socijalnih prava.

Danilo je u Inicijativi A11 angazovan od njenog osnivanja, a

mozete ga kontaktirati na: d.curcic@al linitiative.org
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Jelena Relji¢ je rodena 1997. godine u Ni$u, sa prebivalistem u Pu-
kovcu. Studentkinja je sociologije na Filozofskom fakultetu u Nisu.
Bavi se ideoloskim aspektom drustvene teorije i mehanizmima inte-
gracije Roma i Romkinja u glavne drustvene tokove. Romska aktivist-
kinja je od srednje $kole. DeklariSe se kao marksisticka feministkinja.

Kontakt mail: jeka.slipy@gmail.com

Milena Relji¢ je rodena 1995. godine u Ni$u, sa prebivali$tem u Pu-
kovcu. Diplomirana je psiholoskinja i stru¢na savetnica. Kao volonter-
ka Ujedinjenih Nacija pocinje da se bavi ljudskim pravima, sa fokusom
na romsku nacionalnu manjinu, i dobija priliku da proiri svoja znanja
rade¢i u Odboru za ljudska prava. Vodi nacionalni istrazivacki tim koji
se bavi prikupljanjem, analiziranjem i upravljanjem relevantnim infor-
macijama o Romima i Romkinjama, koje imaju za cilj promene u rom-

skoj zajednici. Kontakt mail: milena.reljic95@hotmail.com

Jelena Krivokapi¢ je masterirala pravo, ¢lanica je Foruma Roma Srbi-
je i pravnica na projektu Centra za romsku zajednicu u Novom Sadu.
Ucestvovala je u pisanju ,Izvestaja iz senke o sprovodenju Strategije za
socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji (perspekti-
ve aktivista)“, bavedi se problemom nemoguénosti ostvarivanja prava

socijalne zastite Roma i Romkinja u Srbiji.

Jasmina Drmaku je diplomirana ekonomistkinja Ekonomskog Fakulte-
ta u Subotici, odeljenje u Novom Sadu. Diplomirala je na Departmanu
za finansije, bankarstvo i osiguranje, sa radom o analizi direkenih stranih

investicija i njihovog uticaja na trziste u Srbiji kroz privatizacije fabrika.
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Romskim pitanjima pocinje da se bavi nakon zavrSene $kole
romologije na Filozofskom fakultetu u Novom Sadu koju vodi pro-
fesorka Svenka Savi¢. Aktivna je u Forumu Roma Srbije, od pocetka
organizacije radionica politicke edukacije, prvo kao ucesnica, a zatim
i kao govornica na tribinama. Pise tekstove najcesée usredsredujuéi se
na ekonomski i politicki uticaj na polozaj cele zajednice, bavedi se pi-
tanjima zapo$ljavanja, obrazovanja, polozaja sakupljaca sekundarnih
sirovina, a sada i ekonomskog uticaja na kulturu i tradiciju romske za-
jednice. Kroz aktivizam u Forumu Roma Srbije direktno radi sa rom-
skom zajednicom na samoorganizovanju i zajednickom pronalazenju

reSenja za poboljsanje celokupnog njihovog polozaja.

Zarka Sviréev (1983, Senta) je nau¢na saradnica u Institutu za
knjizevnost i umetnost u Beogradu. Prouc¢ava srpsku/jugoslovensku
knjizevnost iz perspektive feministickih i rodnih studija. Knjizevnu
kritiku piSe za novosadska Polja. Autorka je Cetiri monografije: ,Ah,
taj identitet! Dekonstrukcija rodnib stereotipa u stvaralastvu Dubrav-
ke Ugresi¢; Vinaverova knjizevna republika; Portret prethodnice: Draga
Dejanovic i avangardistkinje; i Ogledi o (srpskoj) Zenskoj avangardnoj

knjizevnosti.

Robert Kasumovi¢ je magistar farmacije, diplomirao na medicin-
skom fakultetu u Nisu. ViSegodisnji je romski aktivista. Trenutno je
angazovan na projektima politicke edukacije Foruma Roma Srbije.
Clan je redakcije portala Masina, gde se prvenstveno bavi ekoloskim

temama. Akivni je sportista i muzicar.
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Maja Solar je doktorirala filozofiju. Bavi se politickom teorijom, pre-
vodi sa engleskog i francuskog, pise poeziju i prozu. Clanica je levo
orijentisanog teorijskog i politickog kolektiva Gerusija. Deo je ured-
ni$tva Casopisa za teorijske prakse Stvar. Objavila je tri zbirke poezije.
Autorka je preko trideset nau¢nih radova iz drustvene teorije. Oblasti
interesovanja: marksizam, marksisticki feminizam, istorija socijaliz-
ma, teorije vlasniStva, teorije luksuza, antifasizam i fasizam, itd. Od

2015. godine prevodi za srpsko izdanje novina Le monde diplomatique.
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